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Presupuesto Ordinario 2023

Nombre del Programa: Suministro de Agua Potable a las Comunidades Rurales.

Institucion a cargo: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Norma legal de creacién del programa:

* Convenio de Cooperacion y Aporte Financiero entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Insti-
tuto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados DESAF-AL-NA-20-2019, firmado entre las partes en
fecha 28 de febrero del 2020, que tiene una vigencia de 4 afios, el cual norma la ejecucion de este Pro-
grama con recursos del FODESAF.

Otra normativa:
* Ley No. 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su reforma, Ley No. 8783 y su Regla-
mento.

* Ley 2726, del 14/4/1961, Creacidn del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados. (En esta ley se
plantea lo relativo al funcionamiento del ICAA)

* Ley 5915, del 12/7/1976, con la que el SNAA se convierte en institucion auténoma bajo el nombre de
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. (En esta se plantea las funciones y administracién
del ICAA)

Unidad Ejecutora: Subgerencia de Gestidén de Sistemas Comunales.

Autoridad responsable de la ejecucion del programa:

Nombre Puesto Teléfono Email

Subgerente de Gestion de Siste-
Ing. Fernando Vilchez Rojas mas Delegado y Director UEN 2242-5042 | fvilchez@aya.go.cr
Administracién de Proyectos

Lic. Luis Diego Fernandez

Director Programacidn y Control | 2242-5602 | dfernandez@aya.go.cr
Prendas

Licda. Yolanda Martinez Cas- | Directora Administracion y Fi-

2242-5282 |ymartinez@avya.go.cr
cante nanzas

Sitio web del programa: www.aya.go.cr

Antecedentes:
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Diseiio del plan-presupuesto de los programas vy provectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf

El Programa Suministro de Agua Potable a Comunidades Rurales, es el fruto de las relaciones, la experiencia acu-
mulada y el esfuerzo conjunto AyA-DESAF, desde la década de los 70, en una respuesta del Estado Costarricense
gue en evidente articulacién interinstitucional, responde a la problematica existente en torno al acceso al agua
de calidad potable en comunidades rurales en condicién de pobreza.

Amparado en la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su Reglamento, promulgado en 1974, el
programa se desarrolla de conformidad con las condiciones establecidas en el Convenio de Cooperaciony
Aporte Financiero entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Desarrollo Social y Fa-
miliares y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Desde sus inicios, en 1975 el programa ha consistido en la construccion, ampliacién y mejoras de sistemas de
abastecimiento de agua potable en las comunidades rurales del pais ubicadas geograficamente en territorios
priorizados por el gobierno. Donde el AyA, a través de su Unidad Ejecutora, desarrolla la administracion de pro-
yectos de infraestructura, aplicando inicialmente un proceso de seleccion y priorizacidon de beneficiarios, el
desarrollo posterior de estudios de viabilidad técnica, legal, ambiental y social; luego el disefio y finalmente la
construccion de la obra, para culminar con la puesta en operacion y delegacién de la administracién del sistema,
al ente operador correspondiente.

En el Presupuesto del 2013, se han incluido obras que inicialmente fueron concebidas para que su administra-
cion fuera delegada en ASADAS, sin embargo, la dificultad de dar sostenibilidad a las obras, dado el costo de
mantenimiento, asi como la complejidad de la operacidn; al amparo de la conveniencia institucional sefialada en
el articulo 2, inciso g de la Ley 2726, quedarian bajo la administracién directa del AyA.

Fecha de inicio del programa: 1975

Descripcién del problema:

La situacién nacional en torno a la condicién de vulnerabilidad social posee diferentes matices para su abordaje
e incidencia. Desde un enfoque socio territorial, las particularidades de dicha condicidon en materia de acceso al
agua potable, descubre situaciones estructurales que no permiten “cerrar” las brechas de acceso al agua potable
en muchas zonas territoriales del pais. Las caracteristicas de esa condicidn situada en espacios territoriales per-
miten determinar rasgos esenciales para el desarrollo de estrategias de abordaje y medidas de reduccion de las
brechas que se identifican.

Esta problematica se traduce en acciones institucionales identificadas como estratégicas y operativizadas en mé-
todos de planificacién a corto, mediano y largo plazo. La condicionalidad del método de planeamiento estraté-
gico y operativo se basa en la formulacién de un Plan Nacional para la Atencién de Comunidades Vulnerables
(PNACV). Pero la condicidn de vulnerabilidad posee una variante significativa desde el punto de vista institucio-
nal, que es la identificacidn del acceso al agua potable como condicién de vulnerabilidad. Siendo esto valido, la
problematizacion refiere a identificar esa condicién de vulnerabilidad en el pais y posibilitar acciones de mejora
continua para reducir las brechas detectadas en materia de acceso a agua potable.
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Como instrumento de planificacidén se procura que la poblacién objetivo se configure en términos de aquellas
comunidades en condiciones de vulnerabilidad y, teniendo ese insumo, se establezca la priorizacién para su
atencion. Bajo esa condicidn establecida, la propuesta de abordaje refiere al establecimiento de metas, accio-
nes y estimaciones de recursos financieros y econémicos de corto, mediano y largo plazo para la mejora de la
prestacion del servicio de agua en comunidades vulnerables, conforme a los atributos de cantidad y calidad del
agua, estado de los sitios de captacién, continuidad en el abastecimiento, condicién de las redes de los acueduc-
tos y capacidad de almacenamiento (esta dinamica socio territorial incluye a los sectores sin acueducto y las va-
riantes socioculturales como Territorios Indigenas o Areas bajo Regimenes Especiales -ABRE-).
La disposicidn de atencion de comunidades en condicidn de vulnerabilidad con esa caracteristica era descono-
cida por la institucidn, con lo cual se definié el siguiente universo para su conocimiento:
e Generar una aproximacion geométrica del mapa de puntos asociados a nombres de las 12 mil localidades
del INEC, a fin de contar con una delimitacidon comunitaria razonable.
e Aplicar el algoritmo de poligonos de Thiessen en relacién con la capa de puntos de localidades del INEC
depuradas, para garantizar representacion territorial. El algoritmo estima la distancia promedio respecto
a los puntos alrededor, y configura una delimitacidon aproximada de la localidad.
e En cada poligono se identifican las Unidades Geoestadisticas Minimas (UGMs) que la conforman y se es-
tima la situacién promedio de cada variable.

A modo de ejemplo se adjunta la siguiente imagen para dar cuenta de las unidades territoriales (localidades-
comunidades) que se aproximan a la condicidn socioespacial referida como comunidad:

Imagen 1.Poligono de Thiessen segtin capa de localidades

Fuente: Consultoria: Contratacion de servicios profesionales para Elaborar el Plan Nacional de Atencién de Comunidades
Vulnerables del AyA. Niumero de procedimiento en SICOP: 2020CD-000013-0021400001

De acuerdo con la ejecucién de la consultoria CUDECA-AyA para disefiar el Plan Nacional de Atencién de Comu-
nidades Vulnerables (PNACV-AyA) prestando especial atencién a la variable acceso al agua potable, se estimd
una delimitacién para cada localidad (aproximadamente diez mil (10.000), seguin capa de puntos depurada del
INEC), que no es geografica ni territorial, pero es técnicamente valida.
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Con esto se puede perfilar comunidades, al asociar datos estadisticos e informacidn cualitativa y priorizar. No
sustituye, ni compite, con los criterios de delimitacién politico - administrativo ni funcional (ejemplo, regiones de
AyA), de cualquier jurisdiccion.

Una vez establecido el marco que delimita las localidades como aproximaciones al concepto socioespacial de
comunidad, se tiene una caracterizacién del perfil de vulnerabilidad comunitaria como tal. Este se define de la
siguiente forma:

e Llavulnerabilidad se entiende en forma integral y sistémica, desde un enfoque socio territorial, y se analiza
en forma multidimensional.

e Los andlisis estan limitados por el acceso a informacidn valida, confiable, replicable y asociable a la base
territorial.

e Serecopilé la informacidn para todas las comunidades, se normalizaron valores y se aplicé la férmula del
indice de Vulnerabilidad Comunitaria al Agua Potable (IVCAAP).

e Las comunidades se clasificaron de mayor a menor vulnerabilidad, y se seleccionaron las de rango 4y 5
mas un buffer de categoria 3, para profundizar en andlisis de otras dimensiones.

e Los equipos regionales del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados identificaron casos no
reflejados en los datos, que desde criterio experto deberian integrarse en dicha lista, para delimitar un
universo de 1656 Comunidad Vulnerables. (recordemos que esta condicién de vulnerabilidad es por ac-
ceso a agua potable y se funda en un indice compuesto que incorpora multiples variables)

Tenido establecido el marco metodolégico y los resultados geoespaciales de la distribucion de la condicién de
vulnerabilidad por acceso a agua potable se aclara que se utiliza el indice compuesto con las siguientes caracte-
risticas

Imagen 2. Composicion metodoldgica para el IVCAAP

indice de Vulnerabilidad Comunitaria al Agua Potable (IVCAAP)

Fisi p Cobertura forestal % del rea con cobertura vegetal
(15%) Pr i6n Tendencia de cambio
Tendencia de cambio
Riesgo de Existencia o no de dreas de ir Indicador binario
Saneamiento % de viviendas con descarga directa al ambiente, con sistema de
hueco, pozo negro o letrina, o sin servicio sanitario
Socio demografica Poblacién Densidad de segiin el namero de habi por km?
(35%) Adulto mayor % de poblacién adulta mayor Biofisicas ]
Mujeres % de hogares con jefatura femenina
Vivienda ( % de las viviendas en condicién de precario
Poblacién % de con Sociodemograficas ]
Pobreza % de la poblacién con i basicas |
Empleo [
indice de Desarrollo Social indice integrado que mide el desarrollo social en la escala distrital Socioculturales ]
Distrital. para todo el pais
Sociocultural Etnicidad % de i6n indigena
(15%) Territoria indigena % de viviendas en territorios indigenas Condicién de acceso al agua]
Poblacién migrante % de migrante
Poblacién i % de i endiente
Agua y sar Viviendas sin acueducto % de viviend por pozo, rio o
(20%) Calidad del agua Nivel de. ilidad por calidad del agua por cantén Gobernanza del agua
Gobernanza del agua | Legalidad de tenencia Comunidades que estan en precarios. Asentamientos informales
(15%) que estan dentro de los precarios. Variable binaria
Protestas sociales por agua Existencia de por el tema del agua. Variable binaria
Capacidades locales para la Valoracién cualitativa para el ambito cantonal, en funcién de
del agua categorias buena, regular y mala
Ordenamiento territorial en la | Calificacién cualitativa segin la disponibilidad de planes
escala cantonal reguladores en funcién del territorio: total, parcial o nula
ipacién ci i 1 de participacion cantonal, segin el Indice
de participacion ciudadana de la CGR CD cudeca SAR)
-
Fuente: Ibid.

La linea base queda establecida bajo la estrategia metodolégica que permite identificarla resumidamente segun
total absoluto y porcentual, como sigue:
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Tabla 1. Comunidades Vulnerables Priorizadas seguin Region

Region : Total CVP | Porcentaje
~ Brunca | 380 |  229%
__Chorotega | 346 | 209%
 Huetar Caribe : 337 |  20.4%
 Central 306 L 185%
 HuetarNorte | 235 |  142%
Pacifico Central: 52 i 3.1%
‘Total General . 1656 '  100%

Fuente: Elaboracion propia basado en datos de Ibid

Para el afinamiento de las propuestas de inversion con el objetivo de crear valor publico en aquellas zonas vul-
nerables se procura caracterizar los sistemas de abastecimiento existentes en el pais. Para ello se cuenta con:

e Informacion geoespacial sobre localizacién de acueductos que se generd y aplicd para una metodolo-
gia de asociacion por elevacién, a partir de la capa de puntos de sistemas a nivel pais.

e Una metodologia de evaluacidn de sistemas.

e Lasvariables gestién, cantidad, calidad, continuidad que se integraron al indice de calificacién de sis-
temas de abastecimiento (ICSA), logra normalizar valores y estimar los promedios.

e Informacién requerida para las bases de informacién en Excel y sistema de informacidn geogréfica.

Con ello se establecié el siguiente indice de Clasificacién:
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Imagen 3. Composicién metodolégica para el indice de Clasificacién de los Sistemas de Abastecimiento
(ICSA)

Indice de Calificacion de Sistemas de Abastecimiento

Calidad del agua (condicién de cumplimiento del agua EO comunal: Nivel de calidad
suministrada con respecto a parametros de EQ AyA: Calidad
= = potabilidad, segin valoracién del Laboratorio Nacional | EO otro (municipalidad, ESPH): Vul bilidad por calidad de agua
indice: Promedio de de Aguas) 30% {cantonal)
indicadores por eje tematico Gestién (capacidad de gestién del Ente Operador) 20% | EO comunal: Categoria del servicio, tamafio del EQ, estado de
infraestructura
- EO AyA: Ranking segun matriz de necesidades
indice Peso EO otro (municipalidad, ESPH): sin datos
indice cantidad 0.3 Continuidad (capacidad del sistema de abastecimiento | EO comunal: Balance de almacenamiento, interrupciones en el
" " de brindar un suministro continuo, en funcién de servicio, antigiiedad del acueducto
Indice calidad 0.3 aspectos complementarios a la cantidad de recurso, EO AyA: Continuidad del servicio, balance de almac:
indice gestion 0.2 como es la idad de ientoy EO otro (municipalidad, ESPH): sin datos
distribucién) 20%
indice continuidad 0.2 Cantidad de agua (capacidad del recurso existente EQ comunal: Estrés hidrico actual y proy
para abastecer la demanda) 30% EO AyA: Indicador capacidad instalada y afectacion por
racionamiento
EO otro (municipalidad, ESPH): sin datos

(D cudeca n@

Fuente: lbid

De igual forma se establecié un marco metodolégico para la priorizacidn de las comunidades siguiendo la si-
guiente ruta:

e Se generd una propuesta de priorizacién (indice de Priorizacién de Comunidades Vulnerables —IPCV)
mediante la aplicacién de interrelacién multivariable (4 dimensiones)

e Losvalores de cada dimensidn se asociaron con la base de comunidades del pais.

e Elvalorintegrado se expresa en un indice de priorizacidn, a manera de un ranking.

e Toda lainformacién estd integrada en la geodata.

Imagen 4. Composicion metodoldgica para el indice de priorizacion de comunidades vulnerables (IPCV)

Indice de Priorizacion de Comunidades Vulnerables (IPCV)

Vulnerabilidad comunitaria
(IVCAAP)

Indice de presion Indice de presidn

local por efecto del lacal por efecto de
cambio climitico L

(1PCC). demografico (IPCD).

Calidad de sistemas (ICSA)
Presién por cambio climatico e

Broyeceiones poblacionsies an un
Nariasrne tamparal al 2040,

Presién por crecimiento
demografico

CD cudeca WATA)

Fuente: Ibid.
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La salida de datos secuenciados por los indices aplicados y tomando en consideracion los criterios de experto en
casos criticos o sin informacién, logra determinar el siguiente resultado.

Tabla 2. Total, de Comunidades Vulnerables Priorizadas (CVP) por rango de priorizacion segtin Regiones de Planificacion
de MIDEPLAN

: A ; ! Intermedio ! ‘ 1 1 ‘
Region : Me dio-i ltoi % : 31;[ Be;j.o- : % i Bajo : %o : Total i Porcentaje
: Lo (NECEC 0N S e [ [ e
 Brunca | 240 6% 129 0 3% 0 1 3% 380 | 1000%
| Chorotega § 76 25% | 149 . 4% 8L 26% | 306 | 1000%
Huetar ! | i i ! i i !
cube | 100 9% L1 w% 24 0 7% L 36 | 1000%
arbe . . . . e . . e
CCemtal D237 1 7% |86 2% 14 &% 37 | 1000%
Huetar | , | | : | | ‘
Nort ' 119 | 51% ! 106 } 45% | 10 ! 4% } 235 +100.0%
orte : o L o o L ]
| Pacifico + o 1 1 1 1
Camt:; LR % 19 L 3% L1 2% 8 1000%
entr e [ e Ve [ e D ]
Total | l | | | | | |
G ? LB s% L a2 3% M1 9% 1656 | 100%
eneral | ! ‘ ‘ ! ‘ ‘ !

Fuente: Elaboracion propia AyA adaptado de Ibid

La aplicacidn de herramientas geoespaciales lograra dar una idea aproximada a la realidad nacional en este
campo en demanda de inversidn publica orientada a genera valor publico y procurando eliminar brechas en co-
munidades que mantiene perfiles criticos en este campo.

Imagen 5. Salida de datos geoespaciales identificando el indice de Priorizacion de Comunidades Vulnerables (IPCV)

Fuente: |bid.
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De tal forma que los elementos constitutivos para adecuar las inversiones del AyA con multiples fuentes finan-
cieras y mediante el FODESAF, se convierten en instrumentos claves para el logro de los objetivos planteados en
este apartado. Con ello se puede mostrar el perfil estratégico de salida para mejorar la toma de decisiones en

esta materia.

En sintesis, se definen las pautas a seguir en la siguiente tabla:

Tabla 3. Objetivos estratégicos

(49%). La mavor cantidad se
concentran la Region
Brunca (230) v Huetar Caribe
(224), seguidos de la Region;
Chorotega (151).

en

una o varias limitantes: 84%

cantidad v 85% de gestion.

556 VP

abasteddas

(65%)
por Sistemas
Comunales, 283 (33%) por:
AvA v 12 (2%) por
Muniapalidades.

SOM;

Solo 14% de las CVP estan
cubiertas con provectos en la

cartera de inversién del AyA.

ampliacién

vulnerables sin acceso a

sistemas

vulnerabilidad de las comunidades como criterio enj1.3. Mejorar la continuidad del agua en los sistemas que

de los existentes en

existentes e incorporar el

la planificacion de inversiones.

Problemas identificados Sintesis de la estrategia Obj etivos estratégicos
806 CVP, 112.840
. con 1.1. Atender a CVP s acueducto (806) mediante incrementos|
personas, sin  acueducto

850 CWVP, que albergan
aproximadamente 119.000:
personas (51%), con! 1.2. Mejorar la calidad del agua en los sistemas que atienden a
acueductos que presentan: CVP (714) v que presentan deficendas, espedalmente|

presentan  problemas de programas de asistenda ténica v capacditadon.
calidad de agua, 62% de
continuidad, 549, deiIncrementar inversiones para nuevos acueductos o

comunidades

sistemas, mejorar los

grado

en la inversion en nuevos acueductos o ampliacién de los|
existentes, v el fortalecdimiento de la organizacién commnal

para el agua.

sistemas comunales, mediante aumentos en la inversion v

de

atienden a CVP (529) deficiencias,

especialmente sistemas comunales, mediante aumentos en la

v que presentan

inversién, v programas de asistencia técnica ¥ capacitacion.

1.4. Mejorar la cantidad de agua en los sistemas que atienden|
a CVP (459) v que presentan deficiendias, especialmente|
sistemas comunales, mediante aumentos en la inversion V]

programas de asistencia técnica v capitacion.

1.5. Mejorar la capacidad de gestién en los sistemas que|
atienden a CVP (708) v que presentan deficdencias mediante|
programas de

integradon/fusion de Sistemas Comumnales.

asistencia técnica v capacitadon v/o

1.6. Creacion de un fondo de pre-inversion e inversion|

exclusivo para CVP.

Fuente: Elaboracion propia AyA
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Descripciéon de la teoria de la intervencién:

El acceso al agua potable en calidad, cantidad y continuidad es un Derecho Humano que busca asegurar la salud
y bienestar a las comunidades, y un factor determinante para su desarrollo econdmico y social, y es fundamental
para el desarrollo sostenible. De igual manera, el agua resulta vital a la hora de reducir las enfermedades y para
mejorar la salud, el bienestar y la productividad de las poblaciones, asi como para la produccién y la preserva-
cion de una serie de beneficios y servicios de los que gozan las personas.

El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNDIP) 2019-2022 contribuye con el fortalecimiento de la
capacidad del Estado abarcando siete dreas estratégicas de articulacién. Segun el PNDIP 2019-2022, al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) le corresponde las dreas denominadas Sector Salud y Segu-
ridad Humana, con el objetivo de aumentar la cobertura de abastecimiento por medios de los sistemas de acue-
ductos en las comunidades rurales, en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (ONU), #3 Salud y Bienestar, #6 Agua Limpia y Saneamiento y #9 Industria, Innovacién e Infraestructura.

Adicionalmente, el AyA ha orientado todos los esfuerzos para alcanzar mayor cobertura de agua potable inclui-
dos en territorios indigenas, cuyas poblaciones son muy vulnerables por la carencia de agua potable, contribu-
yendo con la gobernabilidad a partir de principios como la transterritorialidad y la interculturalidad, realizando
una onerosa inversion en proyectos donde se ha priorizado y se continta priorizando a estas comunidades vul-
nerables a nivel pais.

Paralelo a lo anterior, los esfuerzos institucionales explicitamente van direccionados a cumplir con leyes dirigi-
das al bienestar de las colectividades, sin distingos socio econdmico, culturales, religiosos, politicos, etc., siendo
gue se orientan al bienestar general de las poblaciones, generando sociedades mas equitativas, contribuyendo
con el desarrollo local, la prosperidad, la generacién de capacidades y emprendimientos a través de las mejoras
qué significa el acceso al agua potable, ya sea a través de mejoras, ampliaciones y o construccién de nuevos sis-
temas de agua potable, garantizando asi la accesibilidad del preciado liquido a todas y todos los usuarios dentro
y fuera del drea de impacto del proyecto, garantizando asi el acceso equitativo y en igualdad de condiciones en
los servicios que brindan y la equidad en la distribucién de beneficios por género y el acceso a todas las pobla-
ciones.

La tabla 4 muestra en resumen la cadena de resultados empleada para el desarrollo de acueductos comunales:

10
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Tabla 4. Cadena de resultados del programa

Insumos Actividades Productos Efectos Impactos
+ Activosde + Analisis de + Mejoras en * Aumento de la + Mejora la calidad
procesos de la requisitos sistemas de continuidad, de vida de la
Institucion + Analisis de acueductos calidad y cobertura poblacion rural
* Recurso Humano objetivos comunales de los acueductos + Impulsael
* Recurso Financiero + Diseiiarplanes de existentes comunales desarrollo rural
+ Recursos sestion + Ampliaciones de * Genera fuentes de + Desacelerala
Materiales « Realizar acueductos empleo locales escasez de agua en
presupuesto comunales + Contribuyeala zonas alejadas del
. Gestionarlos existentes mejora en salud pais
. S
recursos piblica
Fuente: Elaboracion propia AyA
Actores involucrados
Tabla 5. Listado de actores principales segun clasificacion
Actores Involucrados Tipo de Actor Clasificacion

oo

Interno

Jefaturas Altas de la Subgerencia de Sistemas Delegados Actor Primario

Fuente: Elaboracion propia AyA

11
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Objetivo general del programa: Dotar de agua potable a las comunidades rurales del pais en condicion de po-
breza, mediante la ampliacién, mejoras y construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable, con el
propésito de contribuir a mejorar la salud de la poblacién beneficiada.

Objetivos especificos del programa:

1. Construir sistemas de abastecimiento de agua potable en aquellas comunidades rurales que no cuenten
con servicio de agua potable.

2. Dotar de sistemas de agua potable a las comunidades que habitan en los territorios indigenas.

3. Mejorar los niveles de servicio y dar sostenibilidad a sistemas de abastecimiento de agua potable que son
operados y administrados directamente por AyA o por ASADAS por medio de ampliaciones y/o mejoras a
los mismos.

4. Dotar de equipos de desinfeccidn a las comunidades de bajos ingresos que cuenten con sistemas de acue-
ductos con problemas de abastecimiento de agua no potable.

Poblacién beneficiaria

Poblacidn de las comunidades rurales que no disponen de un sistema de acueducto o la calidad del agua para
abastecerse no reune condiciones aptas de potabilidad, ddndose una relacion directa entre la falta de acceso al
agua potable y la pobreza, atendiéndose asi las desigualdades que el Estado desea eliminar.

Metodologia para la seleccién de la poblacién beneficiaria

El agua es un derecho universal para todos, en este programa se toma en cuenta los principios de igualdad y no
discriminacién por motivos de raza, color de piel, sexo, idioma, religion, discapacidad, nacionalidad, origen ét-
nico o social, opinién politica o de otra indole, ademas no se permite el trabajo infantil.

e Se utilizara el instrumento de priorizacion que establece el gobierno de turno en sus planes nacionales de
desarrollo y que en su mayoria de ocasiones establecen cantones prioritarios como criterio para su
seleccidn o cualquier otro indice actualizado.

Descripcidn de los productos

El producto generado por el programa consiste en sistemas de acueductos construidos, ampliados y/o mejora-

dos, para abastecer de agua potable a las comunidades que no cuentan con el servicio, o las condiciones en las

que lo reciben no es adecuado; ademas, el suministro e instalacion de equipos de desinfeccion en comunidades
pobres que cuentan con sistema de agua no potable.

Periodo para recibir los productos del programa por parte de la poblacidn beneficiaria

En caso de comunidades rurales, donde exista representacion mediante una organizacion comunal para la admi-
nistracion del sistema, se realiza la entrega formal a la ASADA, previamente realizada la firma del convenio de
delegacion, cuando se concluye el sistema de abastecimiento de agua potable, o mediante la férmula de entrega
en el caso del suministro e instalacidn de los equipos de desinfeccion.
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En el caso de sistemas cuya operacidon quedara en manos del AyA, al concluirse las obras del sistema de abaste-
cimiento de agua potable, se realizara la entrega segun corresponda y siguiendo el procedimiento establecido
en la Institucién para tal efecto.

Requisitos para acceder al beneficio / Tramites y procedimientos a realizar para que el individuo/hogar/grupo
seleccionado reciba el beneficio:

e Enresumen, cuando un grupo de vecinos o el AyA mediante mecanismos pertinentes, detecta una nece-
sidad relacionada con el abastecimiento de agua potable, se plantea formalmente la solicitud de cons-
truccién o ampliacion del acueducto.

e Se efectua el diagndstico preliminar, se realizan una serie de trdmites y actividades de pre-inversidn para
valorar la viabilidad: técnica, ambiental, legal, financiera y social.

e Posteriormente, se aplican los criterios de seleccidén y si cumple con los mismos, se selecciona.

e Después se ejecuta la obra, de acuerdo con los disefios y presupuestos establecidos.

e Finalmente, la Unidad Ejecutora hace entrega formal de las obras a la ASADA en el caso de sistemas ubi-
cados en zonas geograficamente abastecidas por organizaciones comunales, o en su defecto al AyA-Ope-
rador, mismos que tendrdn bajo su responsabilidad la operacién, mantenimiento y administracién del
acueducto, bajo la supervisidn de la ORAC o la Direccidn Regional correspondiente.

e Situaciones que conducen a suspender o eliminar el beneficio: No aplica.

e Temporalidad de los beneficios: Indefinidos

Frecuencia de la entrega del producto

La frecuencia de entrega del producto se realiza una vez por producto, por fase de ciclo de vida del acueducto.
Por tanto, la frecuencia de entrega es proporcional al esfuerzo que requiera cada fase desde el inicio hasta el
cierre de este.

Los productos generados para un proyecto constructivo tipicamente tienen periodos de entrega que superan los
12 meses.

Metas

Las metas de un proyecto constructivo se dan en funcidn de la satisfaccion de las necesidades que dieron origen
al planteamiento de la solucion.

Los beneficiarios, como se menciond en el apartado 3.1 se agrupan por region socioecondmica que a su vez se
subdividen en comunidades. La poblacién por beneficiar varia entre una region y otra.

Siendo asi, las comunidades son el cliente principal que disfrutara del producto una vez terminado. Los produc-
tos estdn relacionados con las comunidades tomando en cuenta factores como la zona de influencia y estimacio-
nes generales de uso una vez puesto en operacion el acueducto.

Meta 1 Construccidn de 3 sistemas de acueductos rurales:
En esta meta se contemplan los sistemas de acueducto a construir en las comunidades rurales que no cuentan
con un servicio de abastecimiento de agua potable, son aquellas que sus habitantes se abastecen mediante po-

zos artesanal o toman el agua de fuentes no tratadas.
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Las metas para el periodo son los siguientes:

v' 3 proyectos en proceso: sistemas que se encuentran en proceso de construccion y no ter-
minaran durante el periodo, con un valor total de ¢1 287 746 318,91.

Meta 2 Ampliacion y mejoras 5 sistemas de acueductos de rurales existentes:

En esta meta se contempla los sistemas de acueducto existentes y administrados por la ASADA, en los cuales
requiere realizar obras para ampliar su cobertura a sectores o comunidades que no cuentan con el servicio de
Acueducto, o presenten problemas de abastecimiento o calidad. Ademas, se consideran las mejoras a los C6-
digo: ADM-93-04-F2 - Version: 02 Pagina 3 de 7 sistemas tales como mejoras en la calidad del agua, mejoras
para mayor cantidad de agua, mejoras en la continuidad del servicio.

v/ 2 proyectos por terminar: sistemas que se encuentran en proceso de construccidn y no terminaran du-
rante el periodo, no cuentan con contenido presupuestario y se financiaran mediante la Contrapartida de
AYA.

v 2 proyectos en proceso: sistemas de agua que se encuentran en proceso de construccion y se finalizaran

durante el periodo (afio en curso), no cuentan con contenido presupuestario en el periodo y se financiaran
mediante la Contrapartida de AyA.

v" 1 proyecto por iniciar: son los proyectos que se encuentran en tramites de compra de materiales
y y

y tramite de licitacion de obras, e iniciaran la ejecucion de obras durante el periodo, con un valor
total de ¢945.343.000,00

Meta 3 Instalacidn de sistema de desinfeccidn

Esta meta consiste en la instalacidn de 2 sistemas dispensador de patillas de cloro para la desinfeccién del agua
y mejoramiento de la calidad de esta. Se beneficia a comunidades que no cuenten con un sistema de desinfec-
cioén o requieran mejorar la calidad del agua en un sector del sistema. No cuentan con contenido ya que fueron
adquiridos en periodos anteriores.

Cronograma de metas e inversion

Tabla 6. Cronograma de metas e inversion
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mss DEsARROLLO SOCIAL ¥ FYDESAF
el ABIGHACIGNES FAMILIARES
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Programa: Suministro de Agua Potable a las Comunidades Rurales
Cronograma de Metas e Inversion
Rige: Enero 2022 Total de Recursos £2,233,089,318.91]

Financiamiento

Se encuentra en

Poblacidn o .
Producto o Senicio Proyectos Canton beneficiaria .FODESAF por distritos priofitarios
programada unidad de producto (Puente para el
2) desarrollo)
Fincas y Tapaviento Sarapiqui 3,208 1,287,746,319 Si
Construccién de
) Proyectos en o .
sistemas de acueductos Procest Pleyades Limdn 2583 0.00 Si
rurales
Zapaton de Puriscal Puriscal 1,182 0.00 Zona Indigena
Total P1 6,943 1,287,746,319
San Miguel, San Vicente y Sibuju Talamanca 705 0| Zonalndigena
Proyectos
Terminados Mejoras al sistema de Pueblo Nuevo Corred 600 0 si
de Corredores brredares !
Ampliacién o mejoras de
acueductos rurales Coopevegay San Joaquin de Cutris  |San Carlos 3118 0 Si
existentes Proyectos en
proceso
Horquetas y Rio Frio Sarapiqui 5566 0 Si
Pm‘;ﬁfg’; POT Ticaban de Pocodi Pococi 2,976 945,343,000 i
Total P2 12,965 945,343,000
Instalacion de equipos de Instalacion de 2 equipos de desinfeccion Todo el Pais Si

desinfeccion

Fuente: Elaboracién Propia AyA

Cobertura geografica

Tabla 7. Cobertura de productos por region
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Programa: Suministro de Agua Potable a las Comunidades Rurales
Ubicacion geografica
Aro 2022
Productos Proyectos | RegiénMideplan | Provincia | Cantén | Distrito
+ Fincas y Tapaviento E Huetar Norte 1 Heredia | Sarapiqui : Horquetas
Construccién de sistemas de  1------------ oo R ERREEEECEREEEEEEE e S
! Pleyades I Huetar Caribe ' Limén @ Limén @ Limén
acueductos rurales e R REERREEEE R s P
| Zapatén de Puriscal | Central ' SanJose ! Puriscal '@ Chires
""""""""""""""""""""" | Sanmiguel, San |
[ L Huetar Caribe ¢ Limén ' Talamanca: Bratsi
;. VicenteySbwu L L IS
i Mejoras al sistema |
de Pueblo Nuevo de: Brunca ' Puntarenas | Corredores | Laurel
Ampliacion o mejoras de acueductos;  Corredores o L o A
rurales existentes 1 Coopevegay San | _
! ) o Huetar Norte ' Alajuela ' San Carlos | Pocosol
i JoaquindeCutris | b b b
i Horquetas y Rio ! ! o oo
' ) ' Huetar Norte  Heredia  Sarapiqui : Horquetas
S Frio S S S L
; Ticaban E Huetar Caribe ' Limén : Pococi : LaRita

Fuente: Elaboracion Propia

Evaluacion
A nivel de Evaluacion de obra

a- Calidad de la informacion

Para la recopilacion de los avances de las actividades de cada Proyecto, se cuenta con un Cronograma de obra el
cual es elaborado por el Ingeniero encargado del proyecto y es actualizado cada fin de mes con los avances al-
canzados, el cual se encuentra en un sistema administrado por la Oficina de Proyectos de la Gerencia General, el
sistema se denomina InfoPMO.

Este sistema contiene las fechas programadas y fechas reales de inicio y termino de cada actividad del proyecto,
también incluye indicadores que miden el desempefio del cronograma (SV: La Varianza de Programacién), que
es un indicador de importancia ya que puede indicar retraso del proyecto con la linea base del cronograma, se
realiza en valores porcentuales, también se tiene el indice de desempefio del cronograma, y es capaz de indicar-
nos si el proyecto se encuentra de acuerdo con lo planificado, atrasado o mas adelantado de lo que se preveia
denominado SPI (indice de Rendimiento de Programa)

b- Existencia y disponibilidad de informacidn del programa o proyecto
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Cada proyecto cuenta con su expediente, en este se archivan estudios preliminares, entre los cuales se puede
citar, aforo de nacientes, estudios topograficos, calculos para elaborar disefios hidraulicos, planos, disefios fina-
les, ademas de los avances mensuales de las obras, entre otros. Se esta en proceso de incluir la informacién en
el sistema InfoPMO.

Ademds, se cuenta con informacién de la ejecucidn presupuestaria, como tramite de compra, facturas pagadas,
pendientes y demas informacidn financiera de los proyectos a para a esto se cuenta con el sistema informatico
financiero denominado “SAP”.

Por ser proyectos para beneficiar comunidades rurales, no se cuenta con el registro de beneficiarios, este se ha
indicado a la direccion de FODESAF.

¢- Recursos

El Instituto cuenta con el personal necesario que se requiera para apoyar tanto una evaluacién interna o externa
del programa tanto a nivel de recursos y tiempo, todo esto con recursos propios del Instituto.

d- Intereses entorno a la evaluacidon

Se considera valioso realizar estudios de impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
una comunidad beneficiada tanto a nivel de salud, econdmico y productivo.

A nivel Financiero

El AyA, mediante la Licitacion Abreviada 2020LA-000034 “Contratacidn de Servicios de Auditoria Externa para
programas, presupuesto y fondos de Ahorro y Retiro FARG” que tiene como objetivo evaluar las operaciones,
transacciones y registros financiero contable, asi como los Codigo: ADM-93-04-F2 - Versidn: 02 Pagina 4 de 7
Estados Financieros de los Programas y la Liquidacion Presupuestaria con el fin de determinar la situacion finan-
ciera y verificar si la informacién que se produce es confiable, oportuna y cumple con las Normas Internacionales
de Informacidn Financiera NIIF y las Normas Internacionales de Contabilidad NIC.

El alcance de la auditoria se circunscribira al periodo terminado al 31 de diciembre de los afios 2021, 2022, 2023
y 2024.
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Como parte de los productos de la Auditoria, se tiene:

¢ Evaluacion de Estados Financieros de los Programas

El trabajo de auditoria deberd comprender la evaluacién de los Estados Financieros de los programas con finan-
ciamiento propio, asi como los correspondientes a los programas con financiamiento especifico.

* Programa Suministro de Agua Potable a Comunidades Rurales con financiamiento del Fondo de Asignaciones
Familiares.

La administracion del programa estd centralizada en la Unidad Ejecutora, ubicada en la Sede Central del Instituto
en Pavas y la ejecucion de proyectos en todo el pais (cobertura de ambito nacional). Se debe verificar el cumpli-
miento de las clausulas del convenio de transferencia de fondos.

Este programa ha sido evaluado regularmente por despachos de Auditoria Externa

Contribucion del programa o proyecto a politicas publicas

1. Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica

En las Areas Estratégicas: Sector Salud y Seguridad Humana del “Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2022”,
se observan el aporte en la participacién en el cumplimiento de los siguientes indicadores:

e Area Estratégica: Sector Salud y Seguridad Social: Se aporta, con el desarrollo de los proyectos, a au-
mentar la cobertura de abastecimiento de agua de calidad potable a la poblacidn abastecida por Aso-
ciaciones Administradoras de Acueductos Rurales (ASADAS).

e Area Estratégica: Seguridad Humana: Se desarrolla los proyectos de infraestructura social para pue-
blos indigenas, siguiendo las metas establecidas que se observan en la siguiente imagen
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Tabla 8. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de AyA

i . . i Linea . Estimacion P'resupuestaria en millones de colones, .
Infervencion Estratégica Objetivo Indicador Meta del Periodo . . Responsable ejecutor
llllllll Base fuente de financiamiento y programa presupuesfario
Niimero de 010202 16
proyectos de - 36-19--" 2019-2022:3.379,55
irf&a.estm‘mm 0070 ;U?U;; . :‘\_\’AI E.Bg:ili -
social inclusivos e 0 Fondo de Asignaciones Familiares (AF): 108453
inferculturales ;0:7: ) AyA63:1295
| siecutados. R
P p Mejorar lainfraestructura social para el i 219 N .
2022 ] AyA: Presidencia Ejecutiv:
Hopra ? desarrollo de las oportunidades paralas i Regidn Central | 2017:0 AE:161 Fru T m(__‘é ]ecu. vy
Infraestructura social enel} ) h . 20221 ‘ Subgerente Gestion de Sistemas
familias y personas, con enfoque inclusivo AE’Ai 118
marco delos ODS 3y 9 ‘ ) e ey s Delegados
. e infercultural 2020-2021:5
RegionBrnca : 2017:0 2020:3 2020-2021: 1.164
01:2 AyA: Ted
2019-2021: 10
Region Huetar _ 019:3 2019-2021: 1.936,55
2017:0 AF 92355
Caribe 2020:6 e
11 Ayh:Al3

Fuente: Elaboracion Propia AyA, adaptada del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica 2019-2022, Pag: 233

2. Prioridades de la Administracion

La Administracidn Superior establece una tabla de priorizacidn de proyectos a nivel institucional la cual se divide
en diferentes criterios agrupados por variables de impacto, de urgencia y de compromiso institucional segun se
muestra en la tabla No.8.

A cada criterio se le asigna un peso en una escala de 0 a 3. Para el caso del alineamiento con el Plan Nacional de
Desarrollo, si el proyecto esta dentro del Plan se le asigna la mayor puntuacion, y si por el contrario no esta den-
tro del PND se le asigna la calificacion 0.

Luego de obtener los criterios de 0 a 3 por cada proyecto de cada criterio, se multiplica por ponderados previa-
mente establecidos segln variable para que la matriz de priorizacién arroje un listado de mayor a menor de la
cartera de proyectos.

Con esta herramienta se busca que la Administracidn y todas las Unidades Ejecutoras de Proyectos cuenten con
un insumo que les permita tomar decisiones sobre cuales proyectos son declarados impostergables en un pe-
riodo determinado por encima de los demas. Asi la priorizacion se vuelve objetiva y fundamentada, alejando la
subjetividad en la toma de decisiones.
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Tabla 9. Matriz de priorizacion institucional

IMPACTO

CRITERIO / PESO
Cantidad de poblacion

No apiica

1

5 es menor de 20,000 beneficiados

2

5 & menor de 150,000 y mayor 2 20,000

3

S es mayora 150,000 beneficiados

Vulnerabilidad de fuentes
hidricas o infraestructura
cambio climatico

Umbral de rissgo bajo, segin indices de
severidad y probabiidad menor de 6
=egun &l protocolo PIEVC [severidad -
probabili dad)

* Eventos recurrentes con frecuenca,
impactos de eventos Unicos bajos pero
efectos acumulados

= Baja probabilidad, eventos de alto
impacte (por ejemplo, tormenta tropical)

umbral de rissgo moderado, segin indic
de severidad y probabilidad entre 6y 15
seglin &l protocoio PIEVG

Umbral de riesgo alto, segin indices de

everidad y probabifidad mayor 3 15 segin
el protocolo FIEVC. Se reguisrs
planificacion de adaptacion necesaria i el
riesgo se produce en proyecciones
ciméticas futuras

Alineamiento Pan Nacional de
Desarrollo

Mo incluide en intervenciones estratégicas
del PND

Incluide en intervenciones estrat égicas del
FND

Integracion de sist ¥

Mejor 3 un sistema aizlado, gue

desarrollo cobertura

srmanecers en exa condicidn, sin
credimiento mediano plazo

Assmir sistemas individual es de otros
operadores, ampliaciin de cobertura, con
mizmas fuentes disponibles

Conexién de un sstems Silade 3 istemas
existentes, con incorporacion de fuentes
Incor poracion coberturs FTAR sxistants

Integracion de varios sistemas, creacian de
redundancia y mejor control de
opEraciones

Restriccion disponibilidades,

Prondstico de corto plazo praentrar en
restriccion de disponibiidades parae

Restriccion & crecdmiento de desarrollos

No hay credimiento vegetative, desamollos

URGENCIA

[ idri o hayrestriccic ercizles, industri royectos de .
capacidad hlld'rlca ¥ ko hayrestriccion Gesarrolo, segin crecimiento esperade | CTMU2S dustidle, p oyecto: et 2 pb e
recoleccion demanda “iviendz
" ble bie
Calidad del agua sguapota Szumnopem

Contaminacion ambiental

Continuidad del servicio
(Horas)/

Solucion adecuada de
saneamiento

Agua residual cumple reglamento de
ertido

Servicio continuo sin interrupgiones, o
esporadicas suspensiones de no mas ded
horas

Se puede utilizar solecion tangue séptico

Entre 12 3 20 horas de servidio de agua
potable

Agua residual cuents con decreto espedia
para parametros de vertido

Entre 63 12 horss de servicio de agua

Solucion tanque séptico no es compatible
con regulacion urbana de densidad y
cobertura.

Agua residual no cumple reglamento de
wertido

henos de & horas de zenddo de 2gua

potable

No es posible tangue sEptico por
restriccién ambiental

Amenaza inminente dafo
infraestructura y fuentes de
agua en uso

Riesgosocial

Region/ comunidad prioritaria

Muy bgjao nula amenara natursl o
antropogénca

o existe g tacion sodial

Sin prioridad particular

Amenazs sctivads directa natursl o
antropogénica. Frondstice en kos proximas
dos afics.

Manifestacion e recumentes de

inconfor midad por medios socides, carta

a jerarcas, gestion politca

Alta prioridad regiona

Amenam activads directa natursl o
antropogénica con ocumrendiacon
prondstico en el prévimo afia.
comunidad befigerante -en ezpaco de
didlogo-, con man ifestaciones pacificas y
wisitas 4 Zrupos grandes @ jerarcas,
reuniones comunales ylider s visibles

Mtz prioridad naciona

menazs sctvads directs natwalo
antropogénicay varios spimdios ¢
Peligro inminente.

dafic.

Comunidad activa con dierre de cale y
otras manifestaciones wiglentas, sin G0z

yexpresiones de violencs en red
sociales. Artos devandsismo

Ataprioridad Institucional Aya

COMPROMIS

para el pais
CRITERIO / PESO | 0 1 2 3
Tipo de proyecto No 3piica Gestidn Saneamiento Acusducto
Carta de disponibilidad  %e =
Ord::..:;::‘rilasf;l[;i::nal No zplica den Sanitaria Tribunal Ambiental Sala v
o Emergencia No s

INSTITUCIONA

Fases de proyectos

Financiamiento externo

CRITERIO / PESO |

El proyecto no estd i en contrataciin ni
construccién

No

El proyecto esté en contratacion de otros
entregables distintos 3 laconstreccion

El proyecto estd en contratacion de
onstruccion pero no hainiciado la
construccin

El proyecto si estd en construccdn

Fuente: Elaboracién Propia AyA

3.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 6 AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO
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En el 2016 nuestro pais se comprometié a cumplir la agenda de politicas universales para el cumplimiento de las
metas del Acuerdo Mundial de Desarrollo Sostenible. El objetivo 6 de la Agenda 2030 pide garantizar la disponi-
bilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos, en ese sentido, el programa va totalmente
orientado a brindar agua potable y accesible para todos los habitantes del pais, especialmente los grupos mas
desprotegidos.

El programa esta totalmente alineado con el objetivo especifico: Lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos, aqui, con el aporte del programa financiado con recursos de FODESAF
se alcanzado una cobertura de servicio de agua potable en Costa Rica superior a un 95% de la poblacion.
Siendo, por lo tanto, de necesidad imperiosa el seguir contando con los aportes para lograr incrementar la co-
bertura de los servicios y alcanzar la totalidad de la poblacién.

4, Politica Nacional de Emprendimientos

No aplica esta politica para el programa

5. Plan Operativo Institucional (POI)

Con relacién al Plan Operativo Institucional se tiene que en el:

SU-05: Cumplir con las metas establecidas por el Gobierno de Costa Rica, para el desarrollo econémico y social
del pais

Iniciativa 1: Mejorar la infraestructura social para el desarrollo de oportunidades para las familias y per-
sonas, con enfoque inclusivo e intercultural.

Iniciativa 2: Aumentar la cobertura de abastecimiento de agua de calidad potable a la poblacidn abaste-
cida por Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales (ASADAS).

PPI-10. Ejecutar los proyectos de inversién en tiempo, alcance y costo

Iniciativa 1: Ejecucion presupuestaria de proyectos de inversion (obras menores, rehabilitacion mejora'y
ampliacion de infraestructura, mejoramiento de la gestién y equipamiento, crecimiento de infraestruc-
tura.
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Plan de contingencia para la atencién de emergencias

En las diferentes etapas del desarrollo del disefio del sistema de acueducto se realizan actividades en las cuales
se valora los diferentes riesgos y desastres que pueden afectar el proyecto.

En la misma linea de trabajo, cada proyecto que iniciar su construccion considera todas aquellas labores para

mitigar los riesgos en la fase del desarrollo de la obra, incluso, cabe la posibilidad de modificar el disefio en caso
de detectar una nueva posible afectacidn ante un desastre natural.

Cabe indicar que al realizar un analisis de las amenazas naturales y tomar la prevencién en los disefios del sis-
tema entre los beneficios que se pueden contemplar en la no interrupcion del servicio como resultado de una

emergencia o desastre. La envergadura de afectacion de un desastre o riesgo naturales son impredecibles; por
lo que se toman previsiones de anteriores fendmenos naturales ocurridos en la zona.

Para atencién de riesgos de gestién en el desarrollo del proyecto, se cuenta con dos riesgos identificados debi-

damente en el sistema de valoracién de riesgos, del sistema de Control Interno:

Tabla 10. Valoracion del riesgo

Codigoy Riesgo Absoluto Controlado Controles
DEL-UENAP-CP-2021-R003 Refrasos Consectendia Nenor S N
i Realizar visita pre-constructiva al proyectoa
en €] cunplimiento programado de las ‘ . ,
PR — Probabilidad Poco Probable e]ec.utar con el acompariamiento de s interesados
dare dl proeo Acptailidd Aceptble intemos y extemos para constatar el alcance
Consectencia Menor Actualizar los requerimientos para Ja contratacion
DEL-UENAP-CP-2018R0M4 Retraso de persanal dictados por capital humano (con 2
en 12 efecucidn de obra por falfa da Probabilidad Poco Probable meses antes de la fecha de inicio de obra
matriles ‘maqgjmn'a, e Seguimiento al cumplimiento al plan de compras y
humano y equipaniento Aceptatilidad Aceptable al proceso de gestion con proveeduuria inferna, pare|
adquisicion de materales y servicios.

Fuente: Elaboracion Propia AyA
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Caracteristicas de la ejecucion:

Descentralizada. La Subgerencia Gestidn de Sistemas Comunales, se divide en dos grandes dependencias:

. La UEN Administracién de Proyectos tiene la responsabilidad de las actividades de pre inversion, asi como
de inversion, esta conformada internamente por las siguientes unidades funcionales: la Direccién de Programa-
ciény Control, la Direccién de Desarrollo Social, la Direccién de Formulacién de Proyectos, la Direccién de Estudios
Basicos y Disefio y la Direccion de Construccion de Proyectos.

. La UEN Gestidon de Gestidon de ASADAS tiene la responsabilidad de las actividades que garanticen la soste-
nibilidad de la prestacién del servicio de abastecimiento y como componente importante considera la operacidn
y el mantenimiento de los sistemas construidos, ampliados o mejorados, estd conformada internamente por las
siguientes unidades funcionales: la Direccidon de Ingenieria de los Sistemas, la Direccién de Gestion de Aguas
Residuales, la Direccion de Fortalecimiento de ASADAS y la Direccidon de Sostenibilidad del Servicio, ademas,
cuenta con 7 Oficinas Regionales de Acueductos Comunales (ORAC) en todo el pais, que tienen como funcién
primordial atender las ASADAS en el area geografica de su competencia, la implementacién de programas, pro-
yectos, directrices, normas y acciones de sostenibilidad emitidas por la Subgerencia.

L La Direccién Administracidn y Finanzas, que tiene la responsabilidad de ejecutar y controlar las gestiones
financieras, tanto de la SGSC como del programa, de acuerdo con los requerimientos de la DESAF.

. Ademas, para efectos de la ejecucidon de las obras especificas ubicadas geograficamente en zonas rurales
con cobertura de los sistemas bajo operacién directa del AyA, se tiene a las Subgerencias de Sistemas GAM vy
Periféricos, asi como la Subgerencia Ambiente, Investigacion y Desarrollo, las cuales cuentan con un equipo inter-
disciplinario para la contraparte correspondiente.

Mecanismos de corresponsabilidad: No aplica.

Recurso humano involucrado en la gestion y ejecucion:

La SGSC cuenta con un amplio equipo de trabajo interdisciplinario, conformado por personal técnico y profesio-
nal capacitado y experimentado, que va desde ingenieros, administradores y trabajadores sociales, hasta inspec-
tores y maestros de obra.

Este recurso humano involucrado con el programa realiza las labores de organizacién comunal, definicién, viabi-
lizacién y programacion de obras, estudios, disefios y construccién de las obras, asi como el manejo financiero
segln los requerimientos del programa.

Adicionalmente para los proyectos que estaran bajo operacion directa del AyA, la SGSC cuenta con el apoyo del
equipo de trabajo de Subgerencia Gestidn de Sistemas Periféricos y la Subgerencia de Ambiente Investigacion y
Desarrollo.
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Sistema de monitoreo: Se cuenta con un responsable del seguimiento de control interno y una herramienta de
evaluacidn institucional llamada Sistema Automatizado de Control Interno (SACI), asi como una unidad institu-
cional especifica para este efecto. A lo interno de la UEN Administracion de Proyectos de la Subgerencia, la Uni-
dad de Programacién y Control es la encargada de evaluar y controlar todo lo relacionado con los avances de los
proyectos. Lo programado y lo ejecutado en cada obra se coteja mensualmente por medio de los informes de
los ingenieros de las diferentes zonas, contra la programacidn del disefio del mismo. Con esto se pretende que
los proyectos sean ejecutados en los términos de tiempo estimado.

Periodicidad y tipo de evaluacidn prevista:

La ejecucidn y avance del programa es evaluada periédicamente de acuerdo con los términos establecidos en el
convenio, suscrito entre DESAF y AyA, adicionalmente en forma anual se lleva a cabo una apreciacion sistema-
tica y objetiva del programa, como insumo para la formulacion del PAO.

Duracion que tiene el programa: es permanente.

Poblacion meta:

Poblacidn de las comunidades rurales que no disponen de un sistema de acueducto o la calidad del agua para
abastecerse no reline condiciones aptas de potabilidad, dandose una relacién directa entre la falta de acceso al
agua potable y la pobreza, atendiéndose asi las desigualdades que el Estado desea eliminar.

Bienes o servicios que entrega (productos):

El producto generado por el programa consiste en sistemas de acueductos construidos, ampliados y/o mejora-
dos, para abastecer de agua potable a las comunidades que no cuentan con el servicio, o las condiciones en las
que lo reciben no es adecuado; ademas, el suministro e instalacion de equipos de desinfeccion en comunidades
pobres que cuentan con sistema de agua no potable.

Criterios de Seleccion:

El agua es un derecho universal para todos, en este programa se toma en cuenta los principios de igualdad y no
discriminacién por motivos de raza, color de piel, sexo, idioma, religion, discapacidad, nacionalidad, origen ét-
nico o social, opinién politica o de otra indole, ademas no se permite el trabajo infantil.

1. Si un proyecto se encuentra en una comunidad indigena o en uno de los cantones definidos como priori-
tarios por el gobierno, automaticamente es preseleccionado y se procede con la determinacion de la via-
bilidad técnica y legal.

2. En caso contrario, se le aplicara el indice de Rezago Social y seran preseleccionadas aquellas cuyo indice
sea muy alto y alto.

3. Adicionalmente se analiza el indicador de gobierno “Puente al Desarrollo” y los indices de pobreza multi-
dimensional relativo al AyA.
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4. Una vez realizada la preseleccion, se le realiza el diagnéstico para ponderar la viabilidad técnica, legal,
ambiental, financiera y social, estableciéndose el porcentaje de viabilidad correspondiente. Se determina
asi la viabilidad total.

5. Se seleccionan los proyectos con mayor puntaje y se incorporan al PAO; de acuerdo con los recursos asig-
nados.

Periodicidad de la entrega del bien y/o servicio / Calendario de entrega de los beneficios: En caso de comuni-
dades rurales, donde exista representacion mediante una organizacién comunal para la administraciéon del sis-
tema, se realiza la entrega formal a la ASADA, previamente realizada la firma del convenio de delegacién,
cuando se concluye el sistema de abastecimiento de agua potable, o mediante la férmula de entrega en el caso
del suministro e instalacion de los equipos de desinfeccion.

En el caso de sistemas cuya operacidon quedara en manos del AyA, al concluirse las obras del sistema de abaste-
cimiento de agua potable, se realizard la entrega segun corresponda y siguiendo el procedimiento establecido
en la Institucion para tal efecto.

Requisitos para acceder al beneficio / Tramites y procedimientos a realizar para que el individuo/hogar/grupo
seleccionado reciba el beneficio:

1. En resumen, cuando un grupo de vecinos o el AyA mediante mecanismos pertinentes, detecta una nece-
sidad relacionada con el abastecimiento de agua potable, se plantea formalmente la solicitud de construc-
cién o ampliacion del acueducto.

2. Se efectua el diagndstico preliminar, se realizan una serie de trdmites y actividades de pre inversién para
valorar la viabilidad: técnica, ambiental, legal, financiera y social.

3. Posteriormente, se aplican los criterios de seleccién y si cumple con los mismos, se selecciona.
Después se ejecuta la obra, de acuerdo con los disefios y presupuestos establecidos.

5. Finalmente, la Unidad Ejecutora hace entrega formal de las obras a la ASADA en el caso de sistemas ubi-
cados en zonas geograficamente abastecidas por organizaciones comunales, o en su defecto al AyA-Ope-
rador, mismos que tendran bajo su responsabilidad la operacidn, mantenimiento y administracion del
acueducto, bajo la supervisidon de la ORAC o la Direccion Regional correspondiente.

Situaciones que conducen a suspender o eliminar el beneficio: No aplica.
Temporalidad de los beneficios: indefinidamente.

Tipo de selectividad: Selectivo por comunidad.
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