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CONVENIO DE COLABORACIÓN Y APORTE FINANCIERO ENTRE EL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN PÚBLICA Y EL MINISTERIO DE TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL/ DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y 

ASIGNACIONES FAMILIARES  
 

PROGRAMA: ALIMENTACION Y NUTRICION DEL ESCOLAR Y DEL 
ADOLESCENTE-PANEA 

 
DESAF-AL-NA-11-2020 

 
 

 

El MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL representado en este 

acto por GEANNINA DINARTE ROMERO, mayor, Politóloga, vecina de Cartago 

Concepción de Tres Ríos, portador de la cédula de identidad  número uno-uno 

uno cinco uno- cero nueve dos cinco, en mi condición de MINISTRA DE 

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,  según Acuerdo Presidencial número N° 327-

P, del tres de octubre del dos mil diecinueve, y con facultades suficientes para 

este acto conforme el artículo 140 inciso 19 de la Constitución  Política, artículo 19 

de la  Ley 5662, Ley de Desarrollo  Social y  Asignaciones  Familiares, su  reforma 

según Ley 8783, del 13 de octubre del 2009, y el   artículo 28, inciso h) de la Ley 

General de la Administración Pública y el MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

PÚBLICA, cédula de Personería Jurídica Número 2-100-042002 (dos-uno cero 

cero-cero cuatro dos cero cero dos), representado en este acto por GUISELLE 

CRUZ MADURO, vecina de San José, portadora de la cédula de identidad uno – 

cero cinco siete ocho – cero seis setenta, en condición de Ministra de Educación 

Pública, nombrada mediante acuerdo de la Presidencia de la República N° dos 

nueve tres–P, del dos de julio de dos mil diecinueve, publicado en el Diario Oficial 

La Gaceta Nº 126 del día viernes 5 de julio del 2019, de conformidad con el 

artículo 18 inciso l) de la Ley Orgánica de este Ministerio, en adelante denominado 

“MEP”; Hemos acordado celebrar el siguiente Convenio de Colaboración y Aporte 
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financiero para la ejecución del PROGRAMA ALIMENTACION Y NUTRICION 

DEL ESCOLAR Y DEL ADOLESCENTE-PANEA, y en cumplimiento con los fines 

establecidos en la Ley 5662 del 23 de diciembre de 1974 y su Reglamento, sujeto 

a las cláusulas y condiciones que se estipulan en el presente convenio, en lo que 

atañe al uso de los fondos provenientes de la citada Ley. Con base en las 

siguientes clausulas  

 
 
 

CONSIDERANDO: 
 

I. El MEP es el ente rector de todo el sistema educativo, Ie corresponde 

promover el desarrollo y consolidación de la excelencia, que permita el 

acceso de toda la población a una educación de calidad centrada en el 

desarrollo integral de las personas y en la promoción de una sociedad 

costarricense que disponga de oportunidades y que contribuya a la equidad 

social. También debe velar por el proceso de formación humana que 

representa el proceso educativo. 

 

II. Además, le corresponde al MEP la promoción del centro educativo como 

espacio de oportunidad, en condiciones de equidad, pertinencia y calidad 

para las y los estudiantes insertos en la educación pública. 

 

III. Que dentro de los programas de equidad que trabaja el MEP proponen 

disminuir las desigualdades socioeconómicas que limitan el acceso, en 

igualdad de oportunidades, al sistema educativo. Por lo que es necesario 

asegurar que los y las estudiantes cuenten con alimentación para poder 

estudiar y permanecer durante el horario lectivo en sus centros educativos. 

Por ello, es necesaria una mayor cobertura de estudiante en los centros 

educativos con servicio de comedor. 
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IV. En cumplimiento con los fines establecidos en la Ley No. 5662, su Reforma 

Ley No. 8783, así como lo establecido en el Reglamento a la referida ley 

Número 35873, y que en el artículo N° 38 dispone: "...las Instituciones que 

reciban recursos del Fondo al amparo de leyes específicas deberán 

suscribir Convenios de Colaboración Interinstitucional con el MTSS / 

DESAF, para establecer el marco jurídico idóneo para asegurar la 

elaboración de los Presupuestos que se realice según se estipuló en el 

artículo 32 y que el suministro de los Informes de Ejecución Presupuestaria 

y Programática y las listas de beneficiarios sea cumplido y oportuno, así 

como para facilitar las acciones de fiscalización y Control que deberá llevar 

a cabo la DESAF", se acuerda la suscripción del presente convenio. 

 

V. Que mediante oficio DAJ-DCCI-URI-0176-2020 del día 23 de diciembre del 

2020, la Unidad de Refrendos Internos y Acreditaciones de Idoneidad de la 

Dirección de Asuntos Jurídicos del MEP no señala objeciones para la 

suscripción del presente convenio, una vez revisados los requisitos de 

legalidad respectivos, lo anterior en atención a las instrucciones giradas 

mediante los oficios DM-0921-07-2019 de fecha 29 de julio del 2019, 

firmado por la señora Ministra de Educación Pública, y DAJ-703-2019 del 

05 de agosto del 2019, rubricado por el señor Director de Asuntos Jurídicos 

del MEP 

 
 
CLÁUSULA PRIMERA. DEFINICIONES: Para los efectos de este Convenio, se 

entenderá por: 
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LEY 5662: Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, No. 

5662 y su reforma según la Ley No. 8783 del 13 de 

octubre de 2009. 

LEY 9379:                       Ley para la Promoción de la Autonomía Personal de las 

Personas con Discapacidad 

REGLAMENTO:  Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y 

Asignaciones Familiares.  

MEP: Ministerio de Educación Pública.  

FODESAF: Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. 

DESAF:  Dirección General de Desarrollo Social y Asignaciones 

Familiares. 

MTSS:  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.                             

PROGRAMA Alimentación y nutrición del escolar y del adolescente-
Panea. 

RESIDENTES LEGALES:   Para los efectos del presente convenio, se entenderá 

residente legal, como la persona extranjera a quien la 

Dirección General de Migración le otorgue autorización 

y permanencia por tiempo indefinido en el país, según 

disponen los artículos 77 y 78 siguientes y 

concordantes de la Ley No. 8764, Ley General de 

Migración y Extranjería, y que cumplan con lo dispuesto 

en el artículo 2 de la Ley No. 5662 y su reforma, Ley 

No. 8783 y las personas refugiadas cuyo estatus 

migratorio especial esté legalmente reconocido por la 

Dirección General de Migración y Extranjería, según se 

establece en el artículo 94 incido 7) ibídem. 

SUPERÁVIT LIBRE:  Se refiere al exceso de ingresos ejecutados sobre los 

gastos ejecutados al final de un ejercicio 
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presupuestario, que son de libre disponibilidad en 

cuanto al tipo de gasto que puede financiar.  

SUPERAVIT ESPECÍFICO: Se refiere al exceso de ingresos ejecutados sobre los 

gastos ejecutados al final de un ejercicio 

presupuestario, que, por disposición específica o legal, 

tiene que destinarse a un fin específico. 

UNIDAD EJECUTORA: Dirección del Programa de Equidad.  

 

CLÁUSULA SEGUNDA. OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA: El objetivo 

general del programa es proporcionar una alimentación complementaria y nutritiva 

a los estudiantes de los centros educativos públicos de todo el país, que permita 

mejorar el proceso de enseñanza y aprendizaje y su permanencia en el sistema 

educativo, contribuyendo con la seguridad alimentaria y nutricional y el disfrute del 

derecho a la alimentación de esta población y garantizando como prioridad la 

atención de estudiantes provenientes de familias en condiciones de pobreza, 

pobreza extrema y vulnerabilidad. 

 

CLÁUSULA TERCERA. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL PROGRAMA:  

Los   objetivos específicos de este programa son:  

 

a) Contribuir al mantenimiento del estado nutricional de la población estudiantil 

mediante el aporte de un complemento diario, de acuerdo a los principios 

de equidad e inocuidad, en el comedor estudiantil. 

 

b) Promover el desarrollo de hábitos adecuados y permanentes, así como de 

prácticas, saberes, actitudes y habilidades sobre alimentación sana, inocua, 

nutritiva y variada, que mejore la calidad de vida de la población estudiantil 

y favorezca la adopción de un estilo de vida saludable. 
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CLAUSULA CUARTA: POBLACIÓN META, POBLACIÓN BENEFICIARIA, 

COBERTURA ESPERADA ANUAL: EL PROGRAMA ALIMENTACION Y 

NUTRICION DEL ESCOLAR Y DEL ADOLESCENTE-PANEA.  

 

En razón que el PANEA no es de cobertura universal en todas las modalidades 

educativas, prioriza la atención de los beneficiarios del servicio de comedor en los 

siguientes casos: 

 

a) Los estudiantes provenientes de familias en condiciones de vulnerabilidad 

socioeconómica.  

 

b) Los estudiantes con problemas en su estado nutricional, tales como bajo 

peso, desnutrición, sobrepeso, obesidad, anemia u otras deficiencias. 

 

c) Los estudiantes con necesidades educativas especiales, embarazadas, 

madres solteras y estudiantes con sospecha de riesgo psicosocial, tales 

como problemas de violencia, adicciones, abuso, entre otros.  

 

Los criterios para priorizar la selección de beneficiarios al comedor son los 

siguientes:  

 

Prioridad 1: Estudiante con problemas en los tres indicadores (nivel 

socioeconómico, estado nutricional, discapacitados y sospecha de riesgo 

psicosocial).  

 
Prioridad 2: Estudiantes con problemas en los indicadores de estado nutricional y 

nivel socioeconómico.  
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Prioridad 3: Estudiantes con problemas en su estado nutricional y con sospecha 

de riesgo psicosocial.  

 
Prioridad 4: Estudiantes únicamente con problemas en su estado nutricional.  

 
Prioridad 5: Estudiantes únicamente con sospecha de riesgo psicosocial. 

 
CLÁUSULA QUINTA. METAS: Durante la vigencia de este convenio, las metas 

para la ejecución de este programa se proyectarán en el Cronograma de Metas 

que el MEP remitirá, previo criterio de la Dirección de Programas de Equidad, a la 

DESAF, junto con la ficha descriptiva correspondiente. Estos cronogramas de 

metas deben ser aprobados por el Departamento de Evaluación de la DESAF, 

previo al giro de recursos.  

 

CLÁUSULA SEXTA. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: Para la ejecución del 

PROGRAMA, el MEP se compromete a utilizar la estructura administrativa y los 

medios de supervisión dispuestos en el Presupuesto Ordinario en ejecución 

correspondiente, y hasta la vigencia de este convenio. En caso de que el MEP 

demuestre incapacidad técnica o administrativa para ejecutar el PROGRAMA 

eficiente y eficazmente, la DESAF puede rescindir unilateralmente el presente 

convenio, para lo cual deberá remitir los resultados de los procesos de supervisión 

realizados en el período de ejecución del programa. Se entenderá como Unidad 

Ejecutora la estructura organizativa del MEP, siendo que el responsable de tal 

Unidad Ejecutora lo es la Dirección de Programas de Equidad del MEP. 

   

CLÁUSULA SÉTIMA. Si para la ejecución del PROGRAMA se requiere contratar 

Servicios de órganos no estatales, necesariamente deberá someter este proceso 

de contratación a la licitación administrativa correspondiente, de conformidad con 

las directrices que al efecto ha emitido la Contraloría General de la República y la 

Ley de Contratación Administrativa y su reglamento. 
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CLÁUSULA OCTAVA. Las actividades necesarias para la ejecución de este 

Programa, son las definidas por el MEP en el Plan Anual Operativo del período 

presupuestario vigente, así como los mecanismos de ejecución, objetivos y metas 

definidos en dicho documento, los cuales deben responder a las disposiciones que 

resulten aplicables de la ley n° 9379 y su reglamento. 

 

CLÁUSULA NOVENA: MECANISMOS DE CONTROL. 

 
Para la debida ejecución y coordinación general de las actividades, obligaciones y 

responsabilidades a cargo de cada una de las partes en el presente convenio, se 

constituirá un equipo integrado por parte del MTSS un representante de la DESAF 

y por parte del MEP un representante de la Dirección de Programas de Equidad. 

 
El equipo definirá y coordinará las acciones requeridas para la debida ejecución 

del convenio, resolverá en primera instancia cualquier diferendo que pudiera 

presentarse entre las partes signatarias y presentarán informes anuales al jerarca 

del MEP, sobre le cumplimiento de las actividades objeto del presente convenio. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA. SOBRE LAS MODIFICACIONES A ESTE CONVENIO Y 

DE LOS RECURSOS: Para cada periodo presupuestario, presupuestos 

extraordinarios, así como modificaciones, no será necesario la firma de adendas, 

ya que todas esas modificaciones se verán reflejadas en el Plan Anual Operativo, 

fichas descriptivas y cronogramas de metas que el MEP previo criterio técnico de 

la Dirección de Programas de Equidad remitirá a la DESAF según el caso, 

documentos que deberá estar debidamente aprobados por el Departamento de 

Presupuesto y Evaluación de la DESAF. Por lo anterior, toda la documentación 

antes mencionada que cuente con el aval de los departamentos referidos en la 

DESAF formará parte integral de este convenio. No obstante, si se modifica una 
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cláusula del presente convenio será necesario realizar la modificación mediante la 

suscripción de una adenda la cual se tendrá como parte integral del presente 

convenio.  

 

Así mismo cada vez que haya una modificación presupuestaria, se procederá al 

giro correspondiente sin necesidad de firmar adendas para dichos giros o 

modificaciones. Para el trámite de modificaciones internas o presupuestos 

extraordinarios que comprometan recursos FODESAF, el MEP de previo a 

tramitarlos ante la Contraloría General de la República; los deberá presentar ante 

la DESAF para su aprobación, ajustándose en todos sus extremos a las 

disposiciones emitidas por la Contraloría General de la República, los 

Lineamientos Generales de Política Presupuestaria que se definen cada año por 

los lineamientos de la DESAF 

 

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA: DE LOS INFORMES. El MEP se compromete a 

suministrar a la DESAF, en forma trimestral y anual, la información 

correspondiente a la ejecución programática y presupuestaria del Programa. Para 

el registro de la misma, se utilizará el formulario diseñado conjuntamente con 

funcionarios de la DESAF. La información debe remitirse debidamente procesada 

conforme al formato diseñado para tal fin, sea este en medio magnético; o enviado 

vía correo electrónico. No obstante, es imprescindible que siempre se entregue a 

la DESAF el formulario impreso y firmado por el representante del Programa.   

 

CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA. DE LOS REGISTROS FINANCIEROS: El MEP 

deberá asegurarse y fiscalizar que las Juntas de Educación cuenten con una 

cuenta bancaria exclusiva para la administración de los recursos del FODESAF, 

así como de los registros presupuestarios contables y de ejecución separados de 

sus propios sistemas tal y como lo establece la Ley y su Reglamento.  

 



                                                                          
 
 
 

10 

 

CLÁUSULA DECIMA TERCERA. DE LA ESTIMACIÓN: Por las características y 

la naturaleza jurídica del presente convenio de colaboración, se considera de 

cuantía inestimable.  

 

CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA. DEL USO DE RECURSOS: El MEP se 

compromete a utilizar los recursos que reciba del FODESAF únicamente en 

gastos propios de la ejecución del presente PROGRAMA. Todos los gastos a 

financiar por el FODESAF, se enmarcarán en lo que al respecto apruebe la 

DESAF en el presupuesto correspondiente.  

 

CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA: DEL ACCESO DE LA INFORMACION: El MEP 

se compromete a brindar facilidades de acceso a sus sistemas de información 

contable, financiera, presupuestaria y estadística de los beneficios, con fines de 

evaluación y control de los programas que son financiados con recursos del 

FODESAF, a las personas funcionarias autorizadas tanto por la DESAF como por 

los funcionarios de la Auditoría Interna del Ministerio de Trabajo y Seguridad 

Social, lo anterior con la finalidad de llevar a cabo las labores de fiscalización en el 

uso y  manejo de los recursos girados, así como brindarles las facilidades 

necesarias para que realicen de la mejor forma posible su función. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA. DEL SUPERÁVIT: Si al final del período las Juntas 

de Educación mantienen superávit libre de los recursos girados, el MEP deberá 

coordinar con dichas Juntas el reintegro del superavit al FODESAF a más tardar el 

31 de marzo del año siguiente a su generación, ingresos que serán incorporados 

al presupuesto general del Fondo para que sean usados conforme a lo indicado en 

el artículo 27 de la Ley No. 5662 y su Reforma Ley No. 8783. En aquellos casos 

en que el superávit sea específico, el MEP deberá solicitar a la DESAF 

autorización, para su ejecución e incorporación presupuestaria. 
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CLÁUSULA DÉCIMA SETIMA. DE LOS DOCUMENTOS: Formarán parte integral 

de este Convenio, el Plan Anual Operativo; el Presupuesto Ordinario y los 

Extraordinarios, Modificaciones Presupuestarias y Programáticas, así como 

aquellos otros ajustes que acuerden ambas partes. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA OCTAVA. DEL INCUMPLIMIENTO: Ante el incumplimiento 

de cualesquiera de las cláusulas establecidas en el presente Convenio 

correspondiente al MEP, la DESAF queda facultada para no girar más fondos, 

además éste deberá reintegrar el monto del aporte que a criterio de la DESAF 

haya sido utilizado con otros fines ajenos al Programa. Que de ser necesario 

mediante inventario se procederá a recuperar todos los activos del PROGRAMA 

que pertenezcan al FODESAF, conforme se desprende del Reglamento a la Ley. 

Las consecuencias que resultaren de estas acciones serán responsabilidad 

únicamente del MEP. En caso que el MEP demuestre incapacidad administrativa 

para ejecutar el PROGRAMA eficientemente la DESAF puede rescindir 

unilateralmente el presente convenio. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA. DEL USO DE LOS RECURSOS: El MEP debe 

utilizar el dinero transferido en estricto apego al objetivo general del programa y 

que da origen a la transferencia de recursos; aunado a lo anterior, de conformidad 

con lo establecido en el artículo 18 de la Ley 5662 y su reforma según Ley 8783. 

En caso de que el PROGRAMA cierre o no lo ejecute el MEP o que por causa 

sobreviviente el PROGRAMA deje de funcionar o no pueda seguir funcionando, 

los recursos y bienes adquiridos con dineros del FODESAF se revertirán a él. 

 

Para un mayor control de los recursos distribuidos, el MEP se compromete por 

medio de su representante legal, a NO variar el destino estipulado en el presente 

convenio, sin previa autorización escrita del MTSS/DESAF.  
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CLÁUSULA VIGÉSIMA: DE LA VIGENCIA: Este Convenio estará vigente para el 

periodo comprendido en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario para el 

ejercicio económico del año 2021. Una vez finalizado dicho periodo 

presupuestario, el mismo podrá ser prorrogable por cuatro años más, sea para 

vencer hasta el 31 de diciembre del año 2025. La prórroga operará 

automáticamente, si ninguna de las partes manifiesta lo contrario con tres meses 

de anticipación al vencimiento del mismo.  

 

CLÁUSULA VIGÉSIMA PRIMERA: VALIDEZ Y EFICACIA. El presente convenio 

es válido y eficaz a partir de su firma. 

 

CLÁUSULA VIGÉSIMA SEGUNDA: RESOLUCIÓN Y RESCISIÓN. 

 
Resolución: En caso de incumplimiento, la parte afectada prevendrá a la otra de 

sus obligaciones y responsabilidades, otorgando el plazo de quince días naturales 

para que adopte las medidas correctivas, de no cumplirse con lo prevenido, se 

procederá con la resolución del convenio. 

 
Rescisión: La rescisión del presente convenio se podrá convenir únicamente 

cuando existan razones de interés público y no concurra causa de resolución 

imputable a la contraparte. 

 
Las Partes se reservan el derecho de rescindir el presente convenio por fuerza 

mayor, caso fortuito o cuando así convenga al interés público, previa realización 

del debido proceso.  

 
En caso que el convenio deba concluir anticipadamente, se deberá analizar 

previamente la oportunidad, conveniencia e interés público de continuar con la 

aplicación de las pruebas que estén en curso o próximas a implementar 
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CLÁUSULA VIGÉSIMA TERCERA: CONTROVERSIAS Y RESOLUCIÓN DE 

CONFLICTOS. En caso de controversias, se analizarán primero por los 

responsables designados utilizando los principios de legalidad, sana crítica y en 

protección del interés público. Si no fueran solucionadas en ese nivel, serán 

sometidas a la consideración de las autoridades superiores de cada una de las 

partes para su solución definitiva, todo en apego al debido proceso. De no existir 

ninguna solución, los conflictos, controversias, diferencias o disputas entre las 

partes, que no puedan ser resueltas amigablemente entre ellas y que surja en 

relación con la ejecución o interpretación de este convenio, incluyendo sus anexos 

o modificaciones que se realizaren, se someterán al procedimiento de conciliación 

regulado en la Ley sobre Resolución Alterna de Conflictos y Promoción de la Paz 

Social, Ley N° 7727 del 9 de diciembre de 1997. 

 

CLÁUSULA VIGÉSIMA CUARTA: NORMATIVA SUPLETORIA. En lo no previsto 

o estipulado expresamente en el presente convenio, se regirá supletoriamente por 

la normativa interna de cada institución u organización, las leyes aplicables y los 

principios generales que rigen en nuestro ordenamiento jurídico. 

 
CLÁUSULA VIGÉSIMA QUINTA: NOTIFICACIONES. Toda notificación que deba 

realizar cualquiera de las partes de conformidad con el presente convenio, se hará 

por escrito en los siguientes domicilios: 

 
MEP: Despacho de la Ministra de Educación Pública, sita en oficinas centrales del 

Ministerio de Educación Pública, Edificio Rofas, sexto piso, San José, Fax: 2256-

8555. Correo electrónico: despachoministra@mep.go.cr. 

 

MTSS: Recibirá sus notificaciones a la dirección de correo electrónico 

mauricio.vargas@mtss.go.cr 
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CLÁUSULA VIGÉSIMA SEXTA: CUSTODIA DE ORIGINALES. Una, vez firmado 

este documento, se mantendrá un original ejemplar en el Ministerio de Trabajo y 

Seguridad Social, en el Despacho de la señora Ministra de Educación Pública, en 

la Dirección de Asuntos Jurídicos, Dirección de Asuntos Internacionales y 

Cooperación y la Dirección de Programas de Equidad, todas del MEP. 

 
Leído el presente convenio y conscientes las partes de los alcances que este 

conlleva, se manifiestan conformes y firman digitalmente. 

 

 

 

     Guiselle Cruz Maduro                                   Geannina Dinarte Romero 

  Ministra de Educación Pública                   Ministra de Trabajo y Seguridad                

                                                                                                Social                              

  

   

 

 

      María Gabriela Vega Díaz                                        Greivin Hernández 

Subdirectora Asuntos Jurídicos V.B                           Director General V.B 


		2020-12-23T15:49:48-0600
	MARIA GABRIELA VEGA DIAZ (FIRMA)


		2020-12-23T16:11:50-0600
	GUISELLE DE LOS ANGELES CRUZ MADURO (FIRMA)


		2020-12-24T15:37:26-0600
	GREIVIN HERNANDEZ GONZALEZ (FIRMA)


		2020-12-24T20:53:22-0600
	CARMEN GEANNINA DINARTE ROMERO (FIRMA)




