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UCR: Universidad de Costa Rica




Introduccion

El presente documento muestra la inversion social de los programas financiados por el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) en el afio 2013 de forma cantonal. Su
importancia radica en determinar o al menos aproximar si dicha inversion se distribuye
proporcionalmente a las necesidades de los cantones, en materia de pobreza. Para ello se
presenta primeramente la cantidad de personas pobres asi como la incidencia de la pobreza por
cantén del pais. Con esto se identifican aquellos cantones que, de acuerdo a la linea de pobreza
establecida por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), poseen mas o menos pobres.
Estos datos se obtienen del Censo del aifio 2011 realizado por el INEC. Asi mismo, se muestra la
distribucidn de toda la inversion con recursos del FODESAF y la inversion total, donde se incluyen
otros recursos, por cantén.

Mediante algunos indicadores de estadistica descriptiva se estima la correlacién del gasto con la
distribucidon cantonal de la poblacién pobre, se mide la desviaciéon estandar del gasto per capita
que indica el nivel de concentracidn de los datos alrededor de la media, asi como el coeficiente de
variaciéon en los datos de gasto per capita, que expresa la desviacién estandar como porcentaje de
la media de la variable.

Se encuentra que existe una correlacién positiva entre el gasto per capita de los programas y la
cantidad de pobres por cantén, no asi entre dicho gasto y la incidencia de la pobreza por cantén.
Ademas, esta correlacidn varia entre programa, siendo siempre positiva pero con diferentes
magnitudes. El gasto per capita de cada programa varia entre cantones, siendo esta variacion
mucho mayor en unos programas que en otros. Esto se refleja en la desviacidn estandar del gasto
per capita de cada programa.

Todos los datos utilizados para generar este informe, provienen del informe anual cantonal que
entregan las unidades ejecutoras de los programas sociales a la DESAF. En donde indican la
cantidad de beneficiarios y el gasto realizado por cantén, para cada uno de sus productos y de
acuerdo a cada una de sus fuentes de financiamiento. Adema3s, se utilizan datos de los informes
anuales de ingresos y gastos, entregados por las unidades ejecutoras a la DESAF, para determinar
la participaciéon del FODESAF dentro del total del gasto en politicas sociales selectivas de estos
programas.

Finalmente, este afio se incluye el dato de personas beneficiadas segin su género y su condicidn
de discapacidad. La informacidn cantonal, al igual que al afio anterior, sigue sin ser posible de
obtener para los programas del ICODER,INAMU y PANI. Ademds, algunas otras unidades
ejecutoras han entregado informacion incompleta, como se vera en la seccidn de cada programa.




Panorama general de la distribucion de la pobreza

La ley de creacion del FODESAF (ley 5662 de 1974) definié en su articulo 2 que su poblacion
objetivo eran "los costarricenses de escasos recursos econdmicos, de acuerdo con los requisitos
que se establezcan en esta ley y su reglamento". Mas recientemente, con la reforma de 2009 (ley
8783) esta se amplid a los extranjeros residentes legales, asi como a todos los menores del pais.
Del mismo modo, con esta reforma en lugar de aludir a los escasos recursos econédmicos se sefiala
que estén en situacion de pobreza o pobreza extrema, lo cual resulta de paso redundante. Por su
parte, el reglamento de la ley (decreto N2 35873-MTSS de abril 2010), especifica en su articulo 6
que para identificar los beneficiarios se "adoptard el concepto y los pardmetros utilizados y
actualizados anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)" y el articulo 25
reafirma que "se entenderd por pobreza y pobreza extrema, a lo indicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) en cuanto al ingreso per cdpita urbano y rural".

Por esta razén, en este informe se referird a pobreza de acuerdo al método de linea de pobreza
utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), que considera en pobreza a los
hogares cuyo ingreso per capita sea menor al costo per capita de una canasta de bienes y servicios
gue se estiman necesarios para mantener un nivel minimo de subsistencia. Este costo es ajustado
cada afio por el INEC y es diferente entre zonas urbanas y rurales. El costo de la canasta de los
tress Ultimos afos se muestra en el cuadro 1, en donde se divide ademas entre la linea de pobreza
y la de pobreza extrema.

Cuadro 1
Linea de pobreza y pobreza extrema
(colones corrientes)

Afio Canasta Urbana | Canasta Rural
Pobreza
2011 92,122 70,970
2012 96,695 74,601
2013 100,943 77,401
Pobreza Extrema
2011 41,842 34,921
2012 44,372 37,087
2013 45,368 37,556

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en INEC (2011), INEC (2012) e INEC (2013)

El Censo 2011 realizado por el INEC determind que un 21.7% de los hogares totales del pais se
encontraban en estado de pobreza, lo que equivalia a 25% de personas bajo la linea de pobreza.
Sin embargo, la distribucidn de la pobreza varia entre zonas y cantones del pais. En la figura 1 se
muestra la distribucion absoluta de los hogares pobres del pais, mientras que la figura 2 muestra la
distribucidn absoluta de la personas en esa misma condicidn.

Lo que se muestra en las figuras 1 y 2 son cantidades absolutas, es decir, el nimero de hogares y
de personas (respectivamente) pobres que habitan en cada uno de los cantones del pais. No




obstante, la poblacién de cada cantdén también es muy diversa, por lo que el dato absoluto no
muestra la intensidad del problema a lo interno de cada cantén, lo cual permitiria comparar cudles
cantones tienen problemas mayores.

Para hacer este analisis, se recurre a un andlisis de incidencia. Este contempla la cantidad de
personas en condicién de pobreza como porcentaje del total de habitantes de cada cantén,
indicando la incidencia de la pobreza en cada cantdn. Se realiza tanto por hogares como por
personas, tal como se muestra en las figuras 3 y 4.

En estas cuatro figuras los cantones se encuentran divididos en quintiles, y dentro de cada figura
se muestran los limites de los valores que contempla cada quintil, tanto para el nimero absoluto
de hogares y persona pobres, como para el porcentaje de incidencia de la pobreza por hogares o
personas.




Figura 1 Figura 2

Distribucion Cantonal de los Hogares Pobres Distribucion Cantonal de las Personas Pobres

[1,556,4,532]
(4,532,7,246]
(7,246,12,525]
(12,525,18,373]

[414,1,231)
(1,231,1,848]
(1,848,2,973]
(2,973,4,540]
(4,540,13,076) (18,373,50,442)

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en datos del Censo 2011, INEC Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en datos del Censo 2011, INEC




Figura 3

Incidencia de la Pobreza por Hogares

6,14]

(14,22)
(22,25)
(25,32)
(32,57)

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en datos del Censo 2011, INEC
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Figura 4

Incidencia de la Pobreza por Personas

8.17)

(17,24]
(24,29]
(29,36]
(36,65

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en datos del Censo 2011, INEC




A pesar de que algunos cantones como La Unién, Desamparados, Goicoechea y San José presentan

gran cantidad de pobres en comparacidon con otros, no se encuentran como los cantones con

mayor incidencia de la pobreza. Esto se debe a que estos cantones también cuentan con alta

concentracién de poblacidn, lo que hace que el porcentaje de pobres respecto a su poblacién sea

un tanto menor a otros cantones.

Cantones como Hojancha, Nandayure, Ledn Cortés y Turrubares tienen alta incidencia de pobreza,

a pesar de que contaban con pocos pobres en nimeros absolutos respecto a otros cantones. Esto

se debe a que tienen baja concentracidn de poblacién y una parte importante de dicha poblaciéon

se encuentra bajo la linea de pobreza.

En el cuadro 2 se enlistan los 5 cantones con mayor (menor) nimero de pobres y mayor (menor)

incidencia de pobreza.

Cuadro 2

Principales cantones por numero de pobres e incidencia de la pobreza

Numero de pobres

Incidencia de pobreza

Primeros cantones

1 Pérez Zeleddn La Cruz

2 San José Upala

3 Alajuela Talamanca

4 San Carlos Guatuso

5 Pococi Los Chiles
Ultimos cantones

1 Flores San Pablo

2 Belén Santa Ana

3 Turrubares Moravia

4 San Mateo Belén

5 Dota Montes de Oca

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en datos del Censo 2011




Panorama general de la distribucion de la inversion social

En el 2013 el FODESAF tuvo unos egresos reales de alrededor de cuatrocientos sesenta y ocho mil
millones de colones'. Este dinero se destina primordialmente al financiamiento de los programas
sociales, sin embargo, una parte es destinada a la misma administracion del Fondo a través de la
DESAF, asi como el rubro de pago a la CCSS por concepto de recaudacion de recargo sobre
planillas.

De la parte que se gira a los programas sociales, la ley del FODESAF establece que no puede ser
utilizada para gastos administrativos de las unidades ejecutoras. Sin embargo, la misma ley hace
algunas excepciones para ciertos programas o instituciones (ICODER, INAMU, RNC). La distribucidn
de estos recursos destinados a los programas se muestra en el grafico 1.

Grafico 1
Distribucion relativa de los recursos del FODESAF por programa. 2013

PRONAE
0.97%

CNREE
0.87%

ICODER
0.80%

AYA
0.78%

INVU SAN CARLOS
0.27%  0.22%
EBAIS  CDN
0.19% 0.14%

SANEBAR PRONAMYPE
0.09% 0.06%
IAFA
0.02%

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con informacién de la DESAF.

Para efectos de este informe, se utilizan solamente los gastos por concepto de transferencias o
servicios a la poblacidn beneficiaria de los programas sociales. Cada una de las unidades
ejecutoras entregdé de forma cantonal, el total del gasto realizado y el total de beneficiarios
atendidos por dicho monto. No se incluyen los gastos administrativos de los programas que lo
tienen autorizado. Ademas, se excluyen de este andlisis al PANI, ICODER e INAMU, ya que estas
tres instituciones manifestaron no poder entregar la informacion de forma cantonal. El PRONAE
por su parte, sélo entregd la informacidn cantonal de gasto, no asi la de beneficiarios.

! 468,941,231,942.43 colones corrientes




La distribucién del gasto realizado por los programas sociales, con recursos del FODESAF y con el total de sus fuentes de financiamiento, se
muestran en las figuras 5 y 6 respectivamente.

Figura 5 Figura 6
Distribucion Cantonal del Gasto Fodesaf Distribucion Cantonal del Gasto Total
En millones de colones corrientes En millones de colones corrientes

[506,1681]
(1681,2847)
(2847,5339]
(5339,9274]
(9274,26040]

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en informacién de las unidades ejecutoras.

[470,1494]
(1494,2390]
(2390,4098]
(4098,8013]
(8013,24217]

11

—
| —



Ademas, en el grafico 2 se muestra el gasto por cantdn junto a la cantidad de personas pobres en
cada cantén. Aunque existen algunos "brincos" en la serie de la cantidad de pobres, respecto a la
serie de gasto por cantén, la tendencia de ambas es similar. Aquellos cantones donde hay un
menor gasto respecto a otro, también son cantones que tienen menor cantidad de pobres
respecto a otros. Mds adelante se confirmard esta tendencia a través del coeficiente de
correlacién entre ambas series.

Grafico 2
Gasto y nimero de pobres por canton
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Fuente: Elaboracién del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacién de las unidades ejecutoras.

La misma situacion no se repite al comparar la serie de gasto con la serie de incidencia de la
pobreza. Hay que recordar que esta ultima es el porcentaje de pobres respecto a la poblacién total
del cantén. En el grafico 3 se ordenan los cantones, de menor a mayor gasto realizado y se
muestra como la serie de incidencia de la pobreza no muestra una tendencia similar. Esto sugiere
que la politica social de estos programas se determina mas por la cantidad de pobres que por la
incidencia de la pobreza en los cantones, es decir, se enfoca en aquellas zonas donde se concentra
mayor numero de pobres independientemente del tamano relativo del fendmeno respecto a la
poblacién del cantén que se trate.
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Grafico 3
Gasto e incidencia de la pobreza por cantén
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Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacion de las unidades ejecutoras.

En el cuadro 3 se muestran estadisticas que describen el gasto realizado por cada uno de los
programas. Es importante destacar que el gasto plasmado en la primera columna corresponde al
gasto en transferencias o relacionado a la atencién de los beneficiarios, no asi los gastos
administrativos o de indole similar. El dato se encuentra en millones de colones y no se incluye el
gasto de ICODER, INAMU ni PANI, ya que no entregaron la informacion cantonal sobre el nimero
de beneficiarios y su gasto asociado. Estas tres instituciones constituyen un grupo especial, ya que
no son instituciones de combate a la pobreza, sino de atencidn al deporte, a la mujer y a la nifez
en general. Ademas, en el caso de INAMU e ICODER la ley les permite el financiamiento completo
de sus instituciones. No se incluye ademas en el gasto, la parte de gasto de la DESAF ni el giro que
se le hace a la CCSS por concepto de cobro sobre planillas.

La columna dos muestra la cantidad total de beneficiarios diferentes atendidos en el afio por cada
programa, con recursos del FODESAF. Este nimero no necesariamente es el gran total de
beneficiarios de cada programa, ya que algunos de ellos cuentan con otras fuentes de
financiamiento con la que amplian la cantidad de beneficiarios. No hay un gran total de
beneficiarios FODESAF debido a que podrian darse duplicaciones si simplemente se sumaran los
beneficiarios de cada programa. Una misma persona puede recibir varios beneficios a través de
distintos programas, por ejemplo el nifio que recibe una beca de FONABE puede ser beneficiario
de los comedores escolares de PANEA vy seria un error contabilizarlo dos veces como beneficiario
de FODESAF.

El coeficiente de correlacion, de la tercer columna, mide la relacién entra la variable de gasto y la
cantidad de pobres por cantén. El valor de este indice varia en el intervalo [-1,1]. Si es igual a 1,
existe una correlacidon positiva perfecta. Hay una relacion directa entre las variables y una
responde a la otra en la misma cuantia. Si el valor estd entre 0 y 1, la relacidén es también positiva
pero no varian en la misma proporcién. Si es igual a 0, no hay relacién lineal entre las variables,
pero no significa que sean independientes necesariamente. Entre 0 y -1, denota una relacidn
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negativa, es decir, si una aumenta la otra disminuye. Cuando es igual a -1 ese cambio se hace en la
misma proporcidn, aunque sean cambios contrarios.

En todos los casos el coeficiente de correlacion se ubicd entre 0 y 1, denotando una relacién
positiva entre el gasto por cantdn y la cantidad de pobres de los cantones. Un indicio de esto ya se
habia visto en el grafico 2. Sin embargo, la magnitud de la relacién positiva varia entre programas.
Los programas con mas bajo coeficiente de correlacion son PRONAE, PRONAMYPE, SANEBAR v el
producto de Prevencién del IAFA. Los que tienen coeficiente de correlacién mds alto son PANEA,
Avancemos y el total del IAFA. Por lo tanto, podria sugerirse que hay alta correlacién entre el gasto
y el nimero de pobres por cantdn, pero no entre el gasto y la incidencia de la pobreza por cantén
(Ver grafico 3)

El gasto per capita se estimé de dos maneras diferentes. Primero el gasto per capita por pobre y,
segundo el gasto per capita por beneficiario. Sin embargo, hay que recordar que no hay un total
de beneficiarios de FODESAF. A ambos gastos per capita se les estimd la desviacidn estandar, esta
mide la dispersidén de los datos de una serie. Es en general, una medida del grado de dispersién
de los datos con respecto al valor promedio.

La desviacion estandar se estimé también para los dos gastos per capita estimados, ambas
desviaciones respecto a la cantidad de pobres en cada cantén. Esto se hizo para cada uno de los
programas, como se muestra en el cuadro 3. Entre mayor sea el coeficiente, mayor es la dispersion
entre los datos, lo que significa que el gasto per cdpita de los programas en algunos cantones se
puede alejar mucho del gasto per capita medio del programa.

La desviacién estandar total en el caso del gasto per cdpita por pobres es de 16 822 colones, esto
significa que el gasto per cdpita en algunos cantones podria alejarse en ese monto de la media
nacional, tanto en términos positivos como negativos. Es decir, podria ser 16 822 colones mas o
menos de la media. Por su parte, los programas con mayor desviacion estdndar son AyA, CEN-
CINAI y Avancemos. Los programas con menor desviacion estandar son el IAFA, CDN y PFT. La
desviacion estandar de cada programa se refiere a cuan disperso es su gasto per capita respecto a
su gasto per capita medio.

Para el caso de la desviacidon estandar, estimada a través del gasto per capita por beneficiarios
efectivos, los programas mads dispersos son CDN, PFT y CONAPAM. Mientras que los menos
dispersos son el programa de Prevencidon del IAFA, Avancemos y AyA.
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Cuadro 3

Estadisticas descriptivas del gasto social y la pobreza, por programa 2013

Programa

Gasto de Fodesaf en
transferencias

Beneficiarios con
recursos de Fodesaf

Coeficiente de

correlacién entre gasto Desviacion estandar Desviaciéon estandar

FODESAF y pobres por

gasto per cépita

gasto per capita

Coeficiente de

Coeficiente de

variacion del gasto per variacién del gasto per

(millones) cantén (pobres) (beneficiarios) capita (pobres) capita (beneficiarios)
Total 413,346.08 n.a. 0.38 16,822.04 n.a 1.49 n.a.
Cccss
Régimen No Contributivo 100,099.74 97,846.67 0.84 60,244.52 223,463.58 0.65 0.23
Asegurados por Cuenta del Estado 33,147.78 147,699.00 0.74 23,626.27 63,453.31 0.78 0.31
Pacientes Fase Terminal 1,137.26 753.00 0.53 1,527.43 1,022,706.62 1.40 0.92
BANHVI
Bono de Vivienda 62,163.69 26,664.51 0.68 42,046.00 456,146.89 0.82 0.21
IMAS
Bienestar y Promocién Familiar 103,762.67 302,966.00 0.86 39,154.03 56,318.88 0.39 0.13
Avancemos 47,679.45 181,813.00 0.94 65,157.88 12,086.60 1.39 0.04
MEP
PANEA (Comedores Escolares) 57,106.54 673,129.00 0.98 11,348.24 14,572.50 0.21 0.17
FONABE
Becas para Estudio 18,546.46 94,419.00 0.87 6,939.79 19,398.34 0.41 0.10
M.SALUD:
CEN CINAI 14,696.99 125,568.00 0.85 181,007.47 12,086.60 12.06 0.08
SANEBAR 152.45 4,035.00 0.20 369.55 18,733.57 2.25 1.59
CONAPAM
Atencién al Adulto Mayor 8,346.43 4,626.42 0.43 16,822.04 881,840.79 1.49 0.60
CNREE
Pobreza y Discapacidad 3,950.53 3,695.00 0.71 4,920.49 536,727.00 1.25 0.57
MTSS
PRONAE 5,496.56 n.d. 0.32 15,614.38 n.d. 2.29 n.d.
Empléate 4,170.50 n.d. 0.26 14,283.06 n.d. 3.21 n.d.
PRONAMYPE 369.09 2,609.00 0.39 785.38 110,691.11 1.81 0.95
ICAA (AyA)
Acueductos Rurales 3,317.93 5,212.01 0.46 8,896,181.18 12,086.60 5,279.80 0.01
Municipalidad de San Carlos
Electrificacion Zona Norte n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Ciudad de los Nifios
Atencion a Jévenes en Riesgo Social 984.20 441.00 0.60 1,090.55 1,037,341.67 1.33 0.67
IAFA 67.77 16,773.00 0.98 57.84 145,032.29 2.16 1.98
Tratamiento 56.72 177.00 0.56 63.01 177,876.49 1.50 1.15
Prevencion 11.05 16,596.00 0.32 47.82 1,617.93 4.17 3.39
ICODER n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
PANI n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
INAMU n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Elaboracion del IICE-UCR con base en el Censo 2011 e informacidn de las unidades ejecutoras.
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El coeficiente de variacién es el resultado de la desviacidon estandar entre la media, por lo tanto
expresa la desviacion estdndar como porcentaje de la media de la variable (promedio). El
coeficiente de variacién total en el caso del gasto per capita por pobres es de 1.49, esto significa
que la desviacién estandar es de 149% del gasto medio. Es decir, el gasto per capita puede alejarse
en un monto equivalente al 149% del valor del gasto medio.

Con el gasto per cdpita por pobres, los programas con mayor coeficiente de variacién son AyA,
CEN-CINAI y prevencion del IAFA. Mientras que los de menor coeficiente de variacidon son PANEA,
Bienestar y Promocion Familiar (IMAS) y FONABE.

Con el gasto per capita por beneficiarios de los programas, los de mayor coeficiente de variacion
son prevencidn del IAFA, el total del IAFAy SANEBAR. Mientras que los de menor coeficiente son
AyA, Avancemos y CEN-CINAI.
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Distribucion cantonal de la inversion social por programa

En esta seccidon se muestra la distribucidon cantonal de los beneficiarios y el gasto de cada uno de
los programas, que entregaron la informacidn, y que son financiados por el FODESAF. Se muestra
esta distribucién tanto para lo correspondiente al financiamiento del Fondo, como el total que
incluye el FODESAF mas las otras fuentes de financiamiento que utilice la unidad ejecutora para el
mismo programa.

Si bien el FODESAF es una de las principales fuentes de financiamiento para los programas sociales
selectivos de lucha contra la pobreza, no es la Unica y se convierte en una fuente complementaria
a los recursos de leyes especificas o contrapartidas de las unidades ejecutoras, que también
financian los mismos programas. En el cuadro 4 se muestra la distribucidn de los recursos de cada
programa, de acuerdo a si provienen del FODESAF o de otras fuentes.

Cuadro 4
Distribucion de la Inversion Social por Fuente de Financiamiento
(colones corrientes)

Programa Gasto FODESAF Otras fuentes Total Gasto % FODESAF
1. Bono Familiar para la Vivienda (BANHVI - FOSUVI) n.d. n.d. n.d. n.d.
2. Régimen no Contributivo de Pensiones (CCSS) 58,352,129,658 57,839,657,215 116,191,786,873 50.22
3. Becas (FONABE) 19,603,778,442 19,683,441,895 39,287,220,337 49.90
4. Bienestar y Promocidn Familiar (IMAS) 52,855,395 52,753,007 105,608,402 50.05
5. Construyendo lazos de solidaridad (CONAPAM) 8,346,432,799 3,356,493,355 11,702,926,153 7132
6. Discapacidad y Pobreza (CNREE) 4,096,985,682 3,602,760,343 7,699,746,025 53.21
7. Programa Nacional de Empleo (MTSS) n.d. n.d. n.d. n.d.
8. Pacientes Fase Terminal (CCSS) 1,440,028,599 - 1,440,028,599 100.00
9. Programa de vivienda (INVU) n.d. n.d. n.d. n.d.
10. Comedores Escolares (MEP-PANEA) 43,935,140,764 101,695,834,362 145,630,975,126 30.17
11. Nutricién y Desarrollo Integral (OCIS-MS-CTAMS) 15,580,462,721 242,150,664 " 15,822,613,385 98.47
12. Aseguramiento al SEM por cuenta del estado (CCSS) 17,177,000,000 0.00 17,177,000,000 100.00
13. Nifiez en riesgo social (PANI) n.d. n.d. n.d. n.d.
14. Atencién mujeres (INAMU) 7,873,347,526 0.00 7,873,347,526 100.00
15. Promoci6n deporte (ICODER) 3,768,387,583 10,234,736,156 14,003,123,739 26.91
16. Centro antencién menores y prevencion (IAFA) 81,167,072 8,180,915,679 8,262,082,750 0.98
17. Atencidn y educacién jovenes (Ciudad de los nifios) 983,961,774 1,286,034,077 2,269,995,851 43.35
18. Acueductos Rurales (AyA) 3,805,613,355 1,443,392,926 5,249,006,281 72.50
19. Construccién CEN-CINAI, CE, etc. (MOPT) n.d. n.d. n.d. n.d.
20. Saneamiento Basico Rural (OCIS-MS) 399,697,545 - 399,697,545 100.00
21. Electrificacion Rural (Munic. SCy otras 2013) n.d. n.d. n.d. n.d.
22. Construccién y equipamiento EBAIS (CCSS) n.d. n.d. n.d. n.d.
23. Programa Nacional de Apoyo a la PyME (MTSS) 416,000,000 2,536,413,828 2,952,413,828 14.09
Total 185,912,988,914 210,154,583,507 396,067,572,421 46.94

Fuente: [ICE-UCR con base en informacion de las unidades ejecutoras.

El FODESAF representa entre 14% y 100% del financiamiento de los programas. En algunos
programas como PFT, ACE, ICODER y SANEBAR el total de los beneficios son financiados por el
Fondo, mientras que en otros como RNC, FONABE, IMAS y CNREE el Fondo asume alrededor del
50% del financiamiento. En total, de la informacidn disponible, el FODESAF financid el 47% del
gasto social selectivo.

A continuacidn se presentan los mapas de distribucidn cantonal de los beneficiarios y el gasto
social. Estos se encuentran divididos entre el FODESAF y el total de la unidad ejecutora, donde
esta Ultima contempla los beneficiarios/recursos del FODESAF mas los de otras fuentes de
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financiamiento. Los datos de inversidon se encuentran en millones de colones corrientes y los
cantones se ordenan en quintiles.
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Bono Familiar para la Vivienda (BANHVI)

Beneficiarios FODESAF

Bono Familiar para la Vivienda
HVI

113,42]
[ (42,113]
= (113,233]
M (233,525]
I (525 2396

Fuente: ICE con informacian de la Unidad Ejecutara

Inversion Social FODESAF
Bono Familiar para la Vivienda

Cl[8,79] O6,79]
(79,235 1 78,235]

[ (235,513] = (235513
W (513,1484] Il (513,1484]
I (1484 5349] I (1484,5348]

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

—

Beneficiarios Unidad Ejecutora
Bono Familiar para la Vivienda

Fuente: ICE con informacidn de la Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Bono Familiar para la Vivienda

Fuente: IICE con informacién de la Unidad Ejecutora
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El BANHVI, a través del programa del Bono Familiar
para la Vivienda, ayuda a familias en pobreza
mediante 4 productos: bono para compra de lote y
construccion, bono para construccién en lote propio,
bono para compra de vivienda existente, y el bono
para reparaciones, ampliaciones, mejoras vy
terminacion de vivienda propia.

La informacién cantonal suministrada por la unidad
ejecutora, detallaba el total de bonos entregados del
2013. Para tener el total de beneficiarios se multiplicé
el nimero de casos de cada tipo de bono por el
promedio de miembros por hogar, por tipo de bono,
de acuerdo a la informaciéon suministrada por el
BANHVI en los informes trimestrales.

No hay diferencia entre la inversion del FODESAF vy el
total de la unidad ejecutora, ya que el BANHVI indicé
no poder separar entre los bonos entregados con
recursos del Fondo y los de otras fuentes, aunque la
primera es la fuente principal.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto y el
numero de pobres es 0.68, indicando ademds una
relacidn positiva entre ambas variables. El gasto medio
por beneficiario es de 2.1 millones de colones, lo que
equivale a 51 mil colones por pobre en promedio.
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Beneficiarios FODESAF
Aseguramiento por Cuenta del Estado
CCSs

(382,953]
O (953,154
M (1534263
B (263913217

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Aseguramiento por Cuenta del Estado
C

110, 86]
C1(86,214]
= (214,344]
I (344,592]
I (592, 2965]

Fuente: ICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Aseguramiento por Cuenta del Estado (CCSS)

Beneficiarios Unidad Ejecutora
Aseguramiento por Cuenta del Estado
CC55

[0,872]
(873, 1673
= (1673,2530]
I (2530.5570]
B (5570,37604]

Fuente: |ICE con infermacién de la Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Aseguramiento por Cuenta del Estado
CCSsS

1[0,205]
1 (205,336]
= (386,583
I (553, 1276)]
I (1276,9279]

Fuente: |ICE con informacién de la Unidad Ejecutora
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El programa de Aseguramiento por Cuenta del Estado,
financia aseguramientos a personas en condicién de
pobreza con recursos del FODESAF, y ademas, el
seguro de salud por leyes especiales con recursos de
Hacienda. El presupuesto otorgado por el FODESAF
representa 100% del total del presupuesto del
programa dirigido a los pobres.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el numero de pobres es 0.74, indicando
ademds una relacidn positiva entre ambas variables. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 205
mil colones, lo que equivale a 30 mil colones por pobre
en promedio.

El programa tiene presencia en 75 de los 81 cantones
del pais. Los cantones donde el programa no tiene
beneficiarios pertenecen a las provincias de San José
(Turrubares, Dota y Ledn Cortés), Cartago (Jiménez y
Alvarado) y Heredia (Flores).
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Pacientes en Fase Terminal (CCSS)

Beneficiarios FODESAF

Pacientes en Fase Terminal

,12]
M (12,105]

Fuente [ICE coninformacion de |a Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Pacientes en Fase Terminal

]

EEOO

WRSE
R ar=]

]

n
I (17,175]

Fuente: ICE con informacicn de la Unidad Ejecutora

Beneficiarios Unidad Ejecutara
Pacientes en Fase Terminal
CCsS

0
4]
6]
12

RO
FRDT

& (12,105)
Fuente: IICE con informacion de s Unidad Ejecutors

Inversion Social Unidad Ejecutora
Pacientes en Fase Terminal
CCSss

7
W (17,175
“uente: ICE con informacitn de la Unidsd Secuora

El programa de Pacientes en Fase Terminal financia el
total de los subsidios con recursos del FODESAF, por lo
que el dato de beneficiarios y gasto FODESAF es igual
al total de la unidad ejecutora.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.53, indicando
ademas una relacion positiva entre ambas variables. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 1.1
millones de colones, lo que equivale a mil colones por
pobre en promedio.

El programa tiene presencia en 64 de los 81 cantones
del pais. En cada una de las provincias hay algunos
cantones en donde el programa no tiene beneficiarios,
de los 17 cantones, 5 pertenecen a San José
(Curridabat, Ledén Cortés, Moravia, Turrubares,
Tarrazu), 3 a Cartago (Alvarado, El Guarco, Jiménez), 3
a Puntarenas (Buenos Aires, Corredores, Garabito), 2 a
Alajuela (Guatuso y San Mateo), 2 a Guanacaste
(Abangares y Hojancha) y 2 a Heredia (Belén y Santa

Barbara).

Los mapas muestran que el dltimo quintil de cantones,
concentra gran cantidad de beneficiarios y gasto, en
comparacién con los cuatro primeros quintiles (ver
intervalo del quintil mas oscuro).
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Régimen No Contributivo de Pensiones (CCSS)

Beneficiarios FODESAF
Régimen No Contributivo de Pensiones
CCSs

Cl0,258]
(258, 638]
= (638,952]
I (952, 2004]
I (2004,93986]

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Régimen Mo Contributivo de Pensiones

Fuente: ICE con informacion de la Unidad Ejecutors

Beneficiarios Unidad Ejecutora

Régimen No Contributivo de Pensiones
CCss

[1[0,258]
[ (258 638]
[ (538,952]
I (952 /2004]
Bl (2004,9396]

Fuente: ICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Régimen No Contributivo de Pensiones
c

O 260 -
O (260,650

I (650/955

M (955201 ]

B (2010,9853]

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora
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El programa de Régimen No Contributivo de Pensiones
financia la mayor parte de los subsidios con recursos
del FODESAF. Segun informd la unidad ejecutora, no es
posible separar la informacidn por fuente de
financiamiento, por lo que el dato de beneficiarios y
gasto FODESAF es igual al total de la unidad ejecutora.

Ademads, la informacién entregada por la unidad
ejecutora incluia el nimero de pagos por concepto de
pensiones hechos, no de personas beneficiadas. Para
estimar este ultimo, se promedio el total de pagos por
los 12 meses del afo, tal como se hace en los informes
trimestrales del programa.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el niumero de pobres es 0.83, indicando
ademas una relacion positiva entre ambas variables y
una alta correlacién entre ambas distribuciones. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 963
mil colones, lo que equivale a 93 mil colones por pobre
en promedio.

El programa tiene presencia en 77 de los 81 cantones
del pais. Los cantones donde el programa no tiene
beneficiarios son: Alajuelita y Tibds en San José, Barva
y San Pablo en Heredia.
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Atencion Integral a Jovenes en Riesgo Social-Ciudad de los Nifios (CDN)

Beneficiarios FODESAF
Atencion Integral a Jovenes en Riesgo Social
CDHN

Fuente: ICE con infermacian de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Atencion Integral a Jovenes en Riesgo Social
CDN

Fuente: ICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Beneficiarios Unidad Ejecutora
Atencion Integral a Jovenes en Riesgo Social
CDN

Fuente: [ICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Inversion Sodal Unidad Ejecutora

Atencion Integral a .J(%eaes en Riesgo Social

Fuente: IICE con infor macion de |a Unidad Ejecutors

(
.
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El programa atencion integral a jovenes en riesgo
social, a cargo de Ciudad de los Nifios, financia la
mayor parte del programa con recursos del FODESAF.
Los subsidios especialmente, por lo que se presenta
como la Unica fuente de financiamiento, con lo que el
dato de beneficiarios y gasto FODESAF es igual al total
de la unidad ejecutora. Los recursos propios del
programa son utilizados para cubrir los gastos
administrativos, por lo que no se incluyen en esta
distribucién geografica.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.60, indicando
ademds una relacidn positiva entre ambas variables. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 1.5
millones de colones, lo que equivale a 818 mil colones
por pobre en promedio.

El programa atendié en el 2013 jévenes procedentes
de 57 diferentes cantones de los 81 del pais. No
incluyeron jévenes de 7 cantones de San José, 5 de
Alajuela, 4 de Heredia, 4 de Puntarenas, 2 de
Guanacaste y 2 de Cartago.Mientras que existe alta
concentracién de beneficiarios en los cantones del
guinto quintil, como se puede observar por los limites
del intervalo de este ultimo grupo de cantones.
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Pobreza y Discapacidad (CNREE)

Beneficiarios FODESAF

Pobreza y Discapacidad
CNREE

Oo,13]
C(13,19]
[ (15,32]
I (32,65]
M (55,273

Fuente: ICE con informacidn de 1a Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Pobrezag Discapacidad
NREE

Fusnte: ||CE con informadén de la Unidad Ejecuiora

Beneficiarios Unidad Ejecutora
Pobreza y Discapacidad
CNREE

Fuente: IICE con informacion de |s Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Pobreza y Discapacidad
CNREE

[0,6]
O ®,16]
& (15,34]
I (34,65]
M (55, 363]

Fuente: ICE con infor macian de |a Unidad Ejecutora
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El programa de pobreza y discapacidad, a cargo del
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial -CNREE-, es financiado parcialmente por el
FODESAF en complemento con los ingresos por
concepto de leyes especificas.

Sin embargo, la unidad ejecutora solo entregd datos
cantonales de los recursos provenientes del FODESAF,
por lo que los mapas de distribucion del FODESAF
coinciden con el total de la Unidad Ejecutora.

El coeficiente de correlaciéon entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.71, indicando
ademas una relacidn positiva entre ambas variables. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 942
mil colones, lo que equivale a 3900 colones por pobre
en promedio.

El programa estad presente en 79 de los 81 cantones.
Su ausencia de beneficiarios se da solamente en los
cantones de Ledn Cortés (San José) y San Mateo
(Alajuela).
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Construyendo Lazos de Solidaridad (CONAPAM)

El programa Construyendo Lazos de Solidaridad, a

Beneficianos FODESAF Beneficiarios Unidad Ejecutora del C io Naci | de la P Adul
Construyendo Lazos de Solidaridad Construyendo Lazos de Solidaridad cargo del Consejo Nacional de la Persona Adulta
CONAPAM CONAPAM

Mayor -CONAPAM-, es financiado parcialmente por el
FODESAF en complemento con los ingresos por
concepto de leyes especificas. EIl FODESAF representé
71% del gasto del programa.

El coeficiente de correlacidn entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.43. El gasto
medio por beneficiario en promedio es de 1.4 millones
de colones, lo que equivale a 11 mil colones por pobre
en promedio.

El programa atendié beneficiarios de 71 cantones de
los 81 del pais. Los 10 cantones donde no hay

Fuente: ICE coninformacion de la Unidad Ejecutora Fuente: IICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF Inversidn Social Unidad Ejecutora beneficiari del . . .
Construyendo Lazos de Solidaridad Construyendo Lazos de Solidaridad eneticiarios e programa son: Leon Cortes,
CONAPAM CONAPAM

Turrubares y Vazquez de Coronado en San José, Los
Chiles en Alajuela, Alvarado y el Guarco en Cartago,
Bagaces, Hojancha y La Cruz en Guanacaste, y Buenos
Aires en Puntarenas.

Cio,18]

O (18,42) )
= (42,27] [ (55, 108]
I (82,182] W (108,231]
W (182,511] Bl (231,585]
Fuente: IICE con informacian de |s Unidad Ejecutors Fuente: [ICE cen informacion de la Unidad Ejecutara
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Becas de Estudio (FONABE)

Beneficiarios FODESAF

Becas de Estudio
FOMNABE

C[24,345]
(315,679
[ (679,996

I (996,1856)
I (1856 6513

Fuente: IICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Becas de Estudio
FONABE

15,621
[ (82,118]
= (116,183
I (158,339]
I (335,1391]

Fuente: |ICE con informacicn de la Unidad Ejecutora

Beneficiarios Unidad Ejecutora

Becas de Estudio
FONABE

[1[193,646]
[ (646, 1059]
I (1059,2052]
M (2052, 3069]
M (3069, 11758]

Fuente: IICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora

Becas de Estudio
FONABE

M (531, 2365]

Fuente: [ICE con informacion de la Unidad Ejecutora
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El programa Becas de Estudio, a cargo del Fondo
-FONABE-, es
parcialmente por el FODESAF en complemento con los

Nacional de Becas financiado

ingresos provenientes del MEP.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.87, indicando
ademas una relacidn positiva entre ambas variables. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 197
mil colones, lo que equivale a 17 mil colones por pobre
en promedio.

El programa atiende beneficiarios en los 81 cantones
del pais. Esto sumado al coeficiente de correlacion
entre pobres y el gasto, muestra no sélo cobertura en
todo el pais, sino también una cobertura dirigida de
acuerdo al problema de la pobreza (a través del
numero de pobres, no de incidencia) de cada canton.
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Prevencion del Consumo de Drogas (IAFA)

Beneficiarios FODESAF
Programa de Prevencion del Consumo de Drogas

I [0,0]
B (0,3196]

Fuente: IICE con informacidn de la Unidad E jecutora

Inversidan Social FODESAF

Programa de Prevencion del Consuma de Drogas

W0
oz

Fuenie: 1ICE con Informackin de 12 Unidad Ejecuiora

Beneficiarios Unidad Ejecutora
Programa de Prevencion del Consumo de Drogas

=100,0]
B (0,3196]

Fuente: IICE coninfermadion de la Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Programa de Prevencion del Consumo de Drogas

10,0
B (0,59]

Fuente: lICE con informacion de la Unidad Ejecutora
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El programa prevenciéon del consumo de drogas, a
cargo del IAFA, es financiado parcialmente por el
FODESAF en
provenientes de otras leyes especificas.

complemento con los ingresos

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el niumero de pobres es 0.32, indicando
ademds una relacion positiva entre ambas variables.
Sin embargo, el coeficiente de correlacion se
encuentra por debajo del coeficiente medio del total
de los recursos del FODESAF.

Los recursos del FODESAF, dentro del total de los
recursos del IAFA, con sus dos programas, representé
menos del 1%. El gasto medio por beneficiario en
promedio es de 477 colones, lo que equivale a 11
colones por pobre en promedio.

El programa atendioé en el afio 2013 a beneficiarios de
15 de los 81 cantones del pais. Principalmente
concentrado en cantones de San José (Acosta,
Alajuelita, Desamparados, Escazl, Mora, San José,
Santa Ana, Tibas, Turrubares y Puriscal) y con leve
presencia en Alajuela (Los Chiles y San Carlos) vy
Guanacaste (Cafias, Liberia y Santa Cruz)
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Tratamiento del Consumo de Drogas (IAFA)

Beneficiarios FODESAF Beneficianos Unidad Ejecutora
Programa de Tratamier?’LoFdAel Consumo de Drogas Programa de TratamieTKJFiel Consumo de Drogas

C[0.00,0.00]
J{0.00,1.00] .00,
={1.00.200]
I (2.00,35.00] | I (2.00,35.00]
Fuente: ICE con informacidn de |z Unidades Ejecumras Fuente: IICE con informacién de las Unidades Ejecutoras
Inversidn Social FODESAF Inversion Social Unidad Ejecutora
Programa de Tratamiento del Consumo de Drogas Programa de Tratamiento del Consumo de Drogas

IAFA

[1[000,0.00] .00,6.
O 10.00,0.82] E 5.33,12.65]
M 0821014] M (12.55,153.09]

Fuente: |ICE con informacian de las Unidades Ejecutoras Fuente: |ICE con informacion de Iss U nidades Ejecutoras

El programa de tratamiento del consumo de drogas, a
cargo del IAFA, es financiado parcialmente por el
FODESAF en complemento con los ingresos
provenientes de otras leyes especificas.

El coeficiente de correlacidon entre la serie de gasto
FODESAF y el numero de pobres es 0.56, indicando
ademas una relacién positiva entre ambas variables.

Los recursos del FODESAF, dentro del total de los
recursos del IAFA, con sus dos programas, represento
menos del 1%. El gasto medio por beneficiario en
promedio es de 154 mil colones, lo que equivale a 42
colones por pobre en promedio.

En el afio 2013, el centro de atencién a menores,
ubicado en San José, recibid jovenes procedentes de
36 cantones de los 81 del pais. Principalmente jévenes
de San José, procedentes de 10 de sus cantones.
Ademads, de 6 cantones de Heredia, de 5 cantones de
Alajuela, 5 cantones de Cartago, 4 cantones de Limén,
3 cantones de Guanacaste y 3 cantones de Puntarenas.
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Suministro de Agua Potable a las Comunidades Rurales (ICAA)

El programa de suministro de agua potable a las
Beneficiarios FODESAF Beneficiarios Unidad Ejecutora

Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rura Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rurales comunidades rurales, a cargo del Instituto
ICAA ICAA

Costarricense de Acueductos y Alcantarillados -ICAA-,
presenté como Unica fuente de financiamiento del
programa el FODESAF, por lo que la distribucién de los
beneficiarios y el gasto es la misma entre FODESAF y el
total de la unidad ejecutora.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.46, indicando
ademas una relacidn positiva entre ambas variables. El

gasto medio por beneficiario en promedio es de 2.1
il (1} . .
g{%%ﬂm millones de colones, lo que equivale a 1684 colones

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

por pobre en promedio.

Inversion Social FODESAF Inversidn Social Unidad Ejecutora

. . z j z
Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rurales Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rurales Por su naturale a, el programa tra baJa én zonas
ICAA ICAA

rurales del pais. En el afio 2013 ejecuté proyectos en
21 cantones del pais, principalmente en cantones de
las periferias del pais.

10,0
&(0.5] oo,
M (5,833] (| M (5,333
Fuente: IICE coninformacion de la Unidad Ejecutora Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora
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Beneficiarios FODESAF
Bienestar y Promocion Familiar
IMAS

(322,1192] -
(1192,1984]
(1954,3355]
(3355,5689]
W (5829,19925]

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

[
|
=
]

Inversion Social FODESAF
Bienestar y Promocién Familiar
IMAS

C11130,399]
[1(399,633]
E(633,1176]
I (1176,1895]
I (1895,7261]

Fuente: ICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Bienestar y Promocion Familiar (IMAS)

Beneficiarios Unidad Ejecutora

Bienestar y Promocion Familiar
IMAS

O 224,78%]7%
(782,12
(1297,205

m 2055,3648]
B (3648,12107]

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Bienestar y Fromocion Familiar

[11131,409]
1 (409,633]
E(533,1222]
I (1222,1965]
I (1965,7379)]

Fuente: IICE con infermacién de la Unidad Ejecutora

El programa de Bienestar y Promocidon Familiar, a
cargo del IMAS, es un programa integral que engloba
otros subprogramas, para la atencién a familias en
condicién de pobreza. Por lo tanto, la unidad de
medida de sus beneficiarios son las familias y con base
en ellas se analiza la distribucién por cantones.

Este programa se financia a través de FODESAF, asi
como otras fuentes de financiamiento. Los recursos
provenientes del Fondo representaron el 50% de su
gasto en el programa. Ademas, el gasto administrativo
es asumido por la institucién.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el niumero de pobres es 0.86, indicando
ademas una relacidn positiva entre ambas variables. El
gasto medio por familia beneficiaria en promedio es
de 420 mil colones, lo que equivale a 100 mil colones
por pobre en promedio.

El programa atiende a familias en todos los 81
cantones del pais. Lo cual sumado al alto indice de
correlacién entre el nimero de pobres y el gasto
FODESAF, indica una alta cobertura geogrifica
organizada de acuerdo al problema de pobreza de los
cantones (problema medido a través del nimero de
pobres, no de la incidencia).

30

—
| —



Transferencia Monetaria Condicionada Avancemos (IMAS)

Beneficiarios FODESAF
AVANCEMOS
MAS

CI[174,773]
O (773,1112]

& (112,205
=] [2058,3215]
I (3214,12020]
Fuente: ICE con infarmacion de la Unidad Ejecutora
Inversion Social FODESAF
AVANCEMOS
AS

Fuente: IICE con informacion de 1a Unidad Ejecutora

Beneficiarios Unidad Ejecutora

AVANCEMOS
IMAS

CI(174,773)
C773,1112)
1112 2058]
I 2058 3214]
3214, 12020]

Fuente: ICE con informacion de |a Unidad Ejecutors

Inversion Social Unidad Ejecutora

AVANCEMOS
IMAS

[1[46,203]
[(202,329]
(329,512]
M (512,796]
I (795,2835]

Fuente: IICE con informacién de la Unidad Ejecutora
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El programa de TMC Avancemos, constituye uno de los
subprogramas de atencién a familias del IMAS a través
del programa llamado Bienestar y Promocidn Familiar.
Cuantitativamente es el programa mas importante, ya
que atiende a la mayor cantidad de familias y se lleva
la mayor parte del presupuesto del programa.

Su presencia ademas, al igual que el programa BPF, es
nacional, dando la transferencia a estudiantes de
todos los cantones del pais. Los datos suministrados
por el IMAS indican que el coeficiente de correlacidn
entre la serie de gasto FODESAF y el nimero de pobres
es 0.94, uno de los mas altos entre los programas, el
cual indica ademds una relacion positiva entre ambas
variables. El gasto medio por beneficiario en promedio
es de 278 mil colones, lo que equivale a 46 mil colones
por pobre en promedio.

Los datos muestran entonces, no sélo una alta
cobertura en términos de presencia en todos los
cantones, sino también un gasto estructurado con
base en el problema de la pobreza, medido a través de
la cantidad de pobres de cada cantén (no con base en
incidencia).
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Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y Adolescente (PANEA-MEP)

Beneficiarios FODESAF

Beneficiarios Unidad Ejecutora

Programa de Alimentacidn y Nutrici&%gel Escolar y Adolescente (PANEA) Programa de Alimentacion yNulriciﬁergel Escolar y Adolescente (PANEA)

CI[1071,3061
O Esnew 1502
= 54502,574

I (5747.11108]
B (11108,38524]

Fuente: [ICE mn informacidn de |a Unidsd Ejzcutors

Inversion Social FODESAF

I [1071,3081]
[ (3081, 4802
[ (4802, 6747]
I (5747,11108]

(11108 38524]

Fuente: |ICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Inversién Social Unidad Ejecutora

Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y Adolescente (PANEA) Programa de Alimentacion y Nutricién del Escolar y Adolescente (PANEA)
"

[92.277]
(277,363]
(363,596
(596,1067]
I (1061,2038)

|
|
]
=]

Fuente: ICE con informacidn de |a Unidad Ejecutora

[92.277]

jml
e
=
I (595, 106 1]
B (1061,2038]

Fuente: IICE con inform acian de la Unidad Ejecutora

El programa de alimentacién y nutricidn del escolar
y adolescente, también conocido como comedores
escolares, es financiado en un 30% por el FODESAF
y el restante porcentaje por el MEP. El total de los
recursos del FODESAF son utilizados para el
servicio de alimentacién a los estudiantes,
mientras que parte del presupuesto del MEP se
destina a los costos de operacién del programa. Sin
embargo, de acuerdo a la unidad ejecutora, no es
posible separar el gasto por fuente de
financiamiento de forma cantonal.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el nimero de pobres es 0.98, indicando
ademds una relacion positiva entre ambas
variables. El gasto medio por beneficiario en
promedio es de 86 mil colones, lo que equivale a
55 mil colones por pobre en promedio.

La cobertura del programa alcanza los 81 cantones
del pais y su coeficiente de correlacién entre el
gasto y el nimero de pobres es uno de los mas
altos, por lo que no solo presenta alta cobertura,
sino que esta se distribuye en concordancia con el
numero de pobres por canton.
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Nutricion y Desarrollo Infantil Integral (CEN-CINAI)

Beneficianos FODESAF
Nutricién y Desarrollgllznfantil Integral (CEN-CINAI)

NCINAI

O [103,477)
O 472,837]
I (337,118
-ﬁ183,24 ]
M (2420,7903]

Fuente: ICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF

Nutricion y Desarrollo Infantil Integral (CEN-CINAI)

CENCINAI

Fuente: IICE con informacion de la Unidad Ejecutora

Beneficiarios Unidad Ejecutora

Mutrician y Desarrollo Infantil |ntegral (CEMN-CIMAILY
CENCIMAI

Clpose
Oz 8
O (337, 1153

I [1183,2420)
B (2420,790%

Fuente: ICE con infoemacion de la Unidad Ejecuiora

Inversion Social Unidad Ejecutora

Nutricién y Desarrollo Infantil Integral (CEN-CINAI)
CENCINAI

Fuente: [ICE con informacicn de la Unidad Ejecutora
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El programa nutricibn y desarrollo infantil,
administrado por el Ministerio de Salud, es
principalmente financiado por el FODESAF. Del total
del gasto del programa en el 2013, el 98% provenia del
Fondo, el restante 2% proviene de otras fuentes de
financiamiento como la Junta de Proteccién Social. El
gasto administrativo del programa es asumido por el
Ministerio de Salud.

Sin embargo, la informacién cantonal proporcionada
por la unidad ejecutora, indica que la atencidn de los
beneficiarios se hace solamente con los recursos del
FODESAF, por lo que los mapas para FODESAF y para el
total de la Unidad Ejecutora, coinciden entre si.

El coeficiente de correlacidon entre la serie de gasto
FODESAF y el numero de pobres es 0.85, indicando
ademads una relacidn positiva entre ambas variables. El
gasto medio por beneficiario en promedio es de 146
mil colones, lo que equivale a 15 mil colones por pobre
en promedio. El programa ademds atiende
beneficiarios en los 81 cantones del pais.
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Saneamiento Basico Rural (SANEBAR)

Beneficiarios FODESAF
Saneamiento Basico Rural (SANEBAR)
MS

110,0]
Oo0,70]
I (70,430]

Fuente: ICE con informacién de la Unidad Ejecutora

Inversion Social FODESAF
Saneamiento Basico Rural (SANEBAR)
MS

Oroo
= %(513}91

Fuente: [ICE cen informacion de la Unidad Ejecutora

Beneficiarios Unidad Ejecutora
Saneamiento Basico Rural (SANEBAR)
MS

O 070
=] gn,s.]sn]

Fuente: [ICE coninformacian de |s Unidad Ejecutora

Inversion Social Unidad Ejecutora
Saneamiento Basico Rural (SANEBAR)

Ms

Fuente: IICE con informacicn de la Unidad Ejecutora
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El programa de saneamiento basico rural, a cargo del
Ministerio de Salud, presentdé como unica fuente de
financiamiento del programa el FODESAF, por lo que la
distribucién de los beneficiarios y el gasto es la misma
entre FODESAF y el total de la unidad ejecutora. El
Ministerio de Salud financia los gastos administrativos
necesarios para ejecutar el programa.

Ademas, la unidad ejecutora presentd el numero de
beneficiarios en personas, estimando 5 miembros por
hogar, a partir de que se instala un sistema de
eliminacion de excretas por hogar.

El coeficiente de correlacidon entre la serie de gasto
FODESAF y el numero de pobres es 0.46, indicando
ademads una relacién positiva entre ambas variables.
De acuerdo a los datos suministrados por la unidad
ejecutora, el gasto medio por persona beneficiada en
promedio es de 11 mil colones, lo que equivale a 164
colones por pobre en promedio.

El programa, por su naturaleza, se dirige a las zonas
rurales del pais. En el afio 2013 atendié hogares en 27
de los 81 cantones del pais.
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Programa Nacional de Empleo (PRONAE)

Inversion Social FODESAF
Programa Nacional de Empleo (PRONAE)
MTSS

2% S
fbj@@é;

gy L)

Inversion Social FODE SAF

EMPLEATE
MTSS

&.hd
REp2

0103
22,751

Fuente: ICE con inbrmacion de las Unidades Ejenrioras

Inversion Social Unidad Ejecutora
Programa Nacional de Empleo (PRONAE)
MTSS

10,0
310,19]
=(19,50]
I (90,753]

Fuernte: |ICE con informacion de las Unidedes Ejecutoras

Inversion Social Unidad Ejecutora

EMPLEATE
MTSS

CIo,0
E %’3%]%]51]

Fuentz: ICE coninformacion de las Unidades Ejscutoras

El programa nacional de empleo, a cargo del
Ministerio de Trabajo, no presentd el informe de
ingresos y gastos anuales, por lo que no fue posible
determinar qué porcentaje del gasto del programa es
financiado por el FODESAF. Se presume que el total de
los beneficios entregados son financiados por el
Fondo, mientras que el MTSS financia los gastos
administrativos necesarios para ejecutar el programa.

Ademads, la unidad ejecutora entregd un informe
cantonal incompleto, en dénde no indicd el nimero de
personas atendidas por cantdn. En dicho informe, si
especificdé el monto invertido en cada cantén. Con
base en esta informacidn se determind que, el
coeficiente de correlacion entre la serie de gasto
FODESAF y el numero de pobres es 0.32 (0.26 en
Empléate), indicando ademds una relacién positiva
entre ambas variables. Esta correlacion, sin embargo,
es baja comparada con otros programas y estd por
debajo del total del gasto del Fondo en los programas.

El gasto medio por beneficiario en promedio no fue
posible determinarlo por la falta de datos. Sin
embargo, con el total del gasto y el nimero de pobres,
se encuentra que equivaldria a 1684 colones por pobre
en promedio. El programa ejecutd gasto en 48 de los
81 cantones del pais. Empléate en 26 cantones.
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Programa Nacional de Apoyo a Micro y Pequeiia Empresa (PRONAMYPE)

Beneficiarios FODESAF

o
M (54193
Fuente: IICE con infarmacién de |a Unidad Ejecutors

Inversion Social FODESAF

Fuente: IICE con infomacién de s Unidad Becutos

Beneficianos Unidad Ejecutora
Programa Nacional de Apoyo a M\ﬂoTésF”equeﬁa Empresa (PRONAMYPE)  Programa Nacional de Apoyo a Mic“:ll_ol_égequeﬁa Empresa (PRONAMYPE)

[
5322

Fuente: |ICE con informacicn de la Undad Ejecubra

Inversion Social Unidad Ejecutora
Programa Nacional de Apoyo a rmﬂgl_%gequeﬁa Empresa (PRONAMYPE) Programa Nacional de Apoyo a Mich‘rq%gequeﬁa Empresa (PRONAMYPE)
Vi

(k)|
o
@ 4.10)
Wi0.21)
21355

Fuente: IICE con informacicn dela Unidad Ejecubra
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El programa nacional de apoyo a la micro y pequefia
empresa, a cargo del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, es financiado primordialmente por
el FODESAF y su fideicomiso. Mientras que el MTSS
financia los gastos administrativos necesarios para
su ejecucion. Si bien el fideicomiso ha sido
constituido en parte por recursos transferidos del
FODESAF en el pasado, en los mapas estos recursos
forman parte del total de la unidad ejecutora, mas
no del FODESAF. El gasto del programa con recursos
de la transferencia del FODESAF fue un 14% del
gasto total.

El coeficiente de correlacién entre la serie de gasto
FODESAF y el numero de pobres es 0.39, indicando
ademads una relacién positiva entre ambas variables.
El gasto medio por beneficiario en promedio es de
116 mil colones, lo que equivale a 433 colones por
pobre en promedio

Los productos del programa llegaron en el 2013
hasta 70 de los 81 cantones del pais.
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Beneficiarios del FODESAF por género y condicion de discapacidad

En este apartado se presenta el total de beneficiarios de cada programa, de acuerdo a su
condicidn de género y discapacidad. A pesar de que esta informacién se pide desde el afio 2011,
no todas las unidades ejecutoras lo han entregado a la DESAF. Se presentan por tanto, la
informacidn disponible e incluye solamente aquellos beneficiarios financiados con recursos del
FODESAF.

Cuadro 5
Distribucion de beneficiarios del FODESAF segun género y discapacidad 2013
Institucion o Unidad Ejecutora Programa Beneficiarios por Género Beneficiarios con Discapacidad
Hombres Mujeres

BANHVI-FOSUVI Bono Familiar parala Vivienda n.d. n.d. n.d.
CCSS Régimen No Contributivo de Pensiones 42,997 57,311 37,510
CCSS Pacientes en Fase Terminal 1,170 1,404 n.d.
CCss Aseguramiento por Cuenta del Estado n.d. n.d. n.d.
CONAPAM Construyendo Lazos de Solidaridad 15,008 26,761 1,272
CNREE Pobrezay Discapacidad 1,982 1,706 3,688
FONABE Becas de Estudio 94,611 90,733

IMAS Bienestary Promocion Familiar 106,383 171,613 25,424
MEP-PANEA Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolary Adolescente (PANEA) n.d. n.d. 4128
Ministerio de Salud Nutricién y Desarrollo Infantil Integral (CEN-CINAI) n.d. n.d. n.d.
Ministerio de Salud Saneamiento Basico Rural (SANEBAR) 338 469 35
MTSS Programa Nacional de Empleo (PRONAE) n.d. n.d. n.d.
MTSS Programa Nacional de Apoyo a Micro y Pequefia Empresa (PRONAMYPE) 1,034 2,120 584
Ciudad de los Nifios Atencion Integral a Jovenes en Riesgo Social 1 - n.d.
IAFA Programa de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas 84 13 n.d.
ICAA (AyA) Abastecimiento de Agua Potable a Comunidades Rurales nd. n.d. n.d.
ICODER Deporte y Recreacion n.d. n.d. n.d.
INAMU Promocion y Proteccion de los Derechos de las Mujeres n.d. n.d. n.d.
PANI Tutela de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes n.d. n.d. n.d.
Municipalidad de San Carlos  Proyectos de Electrificacion Rural n.d. n.d. n.d.

Fuente: [ICE-UCR con base en informacion de las unidades ejecutoras.

De acuerdo a los datos disponibles de las unidades ejecutoras, el 43% de los beneficiarios fueron
hombres y 57% mujeres. Ademas, del total de los beneficiarios, 12% presentaban alguna condicién
de discapacidad. Algunos programas particulares han sido creados para atender solo cierta
poblacién, por ejemplo, Ciudad de los Nifios atiendes sélo hombres, mientras que CNREE atienda
solamente personas con alguna condicidn de discapacidad.

Ademas, algunos programas como CONAPAM, el IMAS y PRONAMYPE atienden a mujeres en
mayor proporcién que los hombres, mas de 60% de sus beneficiarios son mujeres. Mientras que el
IAFA, atiende mayoritariamente hombres en su centro de atencién a menores con adicciones,
donde solamente fueron mujeres el 36% de sus beneficiarios.
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Conclusiones

e Cantones como La Unién, Desamparados, Goicoechea y San José presentan gran cantidad
de pobres en comparacién con otros, pero no se encuentran como los cantones con mayor
incidencia de la pobreza, debido a que estos cantones también cuentan con alta
concentracién de poblacién, lo que hace que el porcentaje de pobres respecto a su
poblacién sea un tanto menor a otros cantones.

e Cantones como Hojancha, Nandayure, Leén Cortés y Turrubares tienen alta incidencia de
pobreza, a pesar de que contaban con pocos pobres en nimeros absolutos respecto a
otros cantones. Esto se debe a que tienen baja concentracidon de pobreza y una parte
importante de dicha poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza.

e Al comparar la serie de gasto por cantén con la serie de personas pobres por cantén se
encontré que la tendencia de ambas es similar. Aquellos cantones donde hay un menor
gasto respecto a otro, también son cantones que tienen menor cantidad de pobres
respecto a otros.

e Al comparar la serie de gasto con la serie de incidencia de la pobreza no se encuentra una
tendencia similar entre ambas. Esto sugiere que la politica social de estos programas se
determina mds por la cantidad de pobres que por la incidencia de la pobreza en los
cantones, es decir, se enfoca en aquellas zonas donde se concentra mayor numero de
pobres independientemente del tamano relativo del fendmeno respecto a la poblacién del
cantoén que se trate.

e En todos los casos de los programas analizados el coeficiente de correlacién se ubicé entre
0y 1, denotando una relacidn positiva entre el gasto por cantén y la cantidad de pobres de
los cantones. Un indicio de esto ya se habia visto en el grafico 2. Sin embargo, la magnitud
de la relacion positiva varia entre programas. Los programas con mas bajo coeficiente de
correlacién son PRONAE, PRONAMYPE, SANEBAR vy el producto de Prevencion del IAFA.
Los que tienen coeficiente de correlacion mas alto son PANEA, Avancemos y el total del
IAFA. Por lo tanto, podria sugerirse que hay alta correlacién entre el gasto y el nimero de
pobres por cantdn, pero no entre el gasto y la incidencia de la pobreza por canton.

e La desviacion estandar total en el caso del gasto per capita por pobres es de 16 822
colones, esto significa que el gasto per capita en algunos cantones podria alejarse en ese
monto de la media nacional, tanto en términos positivos como negativos. Es decir, podria
ser 16 822 colones mdas o menos de la media. Por su parte, los programas con mayor
desviacion estandar son AyA, CEN-CINAlI y Avancemos. Los programas con menor
desviacion estandar son el IAFA, CDN y PFT. La desviacidn estandar de cada programa se
refiere a cuan disperso es su gasto per capita respecto a su gasto per capita medio.

e Para el caso de la desviacién estdndar, estimada a través del gasto per cdpita por
beneficiarios efectivos, los programas mas dispersos son CDN, PFT y CONAPAM. Mientras
gue los menos dispersos son el programa de Prevencion del IAFA, Avancemos y AyA.
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El coeficiente de variacidn total en el caso del gasto per cépita por pobres es de 1.49, esto
significa que la desviacidn estandar es de 149% del gasto medio. Es decir, el gasto per
capita puede alejarse en un monto equivalente al 149% del valor del gasto medio.

Con el gasto per capita por pobres, los programas con mayor coeficiente de variacidon son
AyA, CEN-CINAI y prevencion del IAFA. Mientras que los de menor coeficiente de variacién
son PANEA, Bienestar y Promocidn Familiar (IMAS) y FONABE.

Con el gasto per cdpita por beneficiarios de los programas, los de mayor coeficiente de
variacién son prevencién del IAFA, el total del IAFA y SANEBAR. Mientras que los de
menor coeficiente son AyA, Avancemos y CEN-CINAL.

Para algunos programas como PFT, ACE, ICODER y SANEBAR el total de los beneficios son
financiados por el Fondo, mientras que en otros como RNC, FONABE, IMAS y CNREE el
Fondo asume alrededor del 50% del financiamiento.

El FODESAF representa alrededor del 47% del gasto total de los programas sociales
selectivos que financia. Por lo que se considera como un financiamiento complementario.
Sin embargo, este porcentaje podria cambiar con la informacién faltante de algunas
unidades ejecutoras, por lo que se torna aun mas importante obtener el total de la
informacidn necesaria.

Con la informacidn disponible, se estima que el 43% de los beneficiarios del FODESAF
fueron hombres y 57% mujeres. Ademas, del total de los beneficiarios, 12% presentaban
alguna condicién de discapacidad. Se encuentra ademads, que algunos programas como
CONAPAM, el IMAS y PRONAMYPE atienden a mujeres en mayor proporcién que los
hombres, mas de 60% de sus beneficiarios son mujeres. Mientras que el IAFA, atiende
mayoritariamente hombres en su centro de atencidn a menores con adicciones, donde
solamente fueron mujeres el 36% de sus beneficiarios. Sin embrago, es necesario que el
total de las unidades ejecutoras entreguen la informacidon necesaria para completar este
analisis por género y condicién de discapacidad, pues se encuentra que sélo la mitad de
los programas la ha entregada, a pesar de que su solicitud la ha hecho la DESAF desde el
afio 2011.
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